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Predgovor

Objavljivanjem svog treceg izvjestaja o stanju ljudskih prava u Bosni
1 Hercegovini za 2014. godinu, Centar za ljudska prava Univerziteta u
Sarajevu je uspio odrzati uspostavljenju dinamiku trogodiSnjeg
izdavanja izvjestaja.

Podrsku za izradu ovogodi$njeg izvjeStaja koju smo dobili od
Fondacije Heinrich Boll strateski smo usmjerili u reviziju izvjestaja
koja smo objavili u periodu od 2008. do 2014. godine.

Izvjestaj nudi pregled stanja ljudskih prava u dvije klju¢ne oblasti: (1)
gradanska 1 politicka prava, te (2) ekonomska i socijalna prava.
Veoma je znacajno da su ove dvije oblasti po prvi put objedinjene u
naSem izvjeStavanju o stanju ljudskih prava. Analizirane su klju¢ne
promjene koje su se desile u ovim oblastima, kako kroz odgovarajuce
dopune i izmjene domaceg zakonskog okvira, tako i zahvaljujuci
domacoj i medunarodnoj sudskoj praksi koja se sve ¢esce poziva na
medunarodne standarde ljudskih prava na ¢ije postivanje se Bosna i
Hercegovina obavezala u proteklom periodu.

Sadrzaj izvjeStaja Ce putem nase web platforme ,,Opservatorij
ljudskih  prava u Bosni 1 Hercegovini“ (dostupna na
https://opservatorij.wordpress.com/) biti predmet stalnih izmjena i
dopuna koje ¢e predlagati 1 obradivati nasi saradnici i saradnice, koji
su sa nama od samog osnivanja Centra za ljudska prava. Uvjereni
smo da samo ovakav kolaborativni napor usmjeren na izvjestavanje o
ljudskim pravima moze doprinijeti daljem razvoju naSeg nacionalnog
sistema zastite i promocije ljudskih prava.

Jo§ jednom napominjemo da izdanje IzvjeStaja za 2014. godinu ne bi
bilo moguce bez finansijske podrske Fondacije Heinrich B6ll koja je
omogucila angazman autorskog, saradnickog i tehni¢kog tima koji su
zajednickim naporom pripremili elektronsku publikaciju. Nasa
zahvalnost ide 1 Sirokoj mreZi saradnika i saradnica Centra, ¢ija
pomo¢ i podrska su kljuéni preduslovi za rad i razvoj nasih programa
1 projekata.

Tim Centra za ljudska prava Univerziteta u Sarajevu
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Ljudska prava u pravnim propisima

LJUDSKA PRAVA U PRAVNIM PROPISIMA

1. Ljudska prava u pravnom poretku Bosne i Hercegovine

1.1. Uvod

Ovo poglavlje ¢e se fokusirati na pregled zastite ljudskih prava u
Bosni i Hercegovini sa posebnim akcentom na prava garantovana
Ustavom Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Ustav BiH) i1 prava

na pristup ostvarenju prava kroz institucije €iji je primarni zadatak da
Stite ljudska prava u Bosni 1 Hercegovini.

Osnovno pitanje efikasne zastite ljudskih prava u Bosni 1 Hercegovini
se ogleda u pravnoj prirodi Ustava BiH, ali i u odnosu Ustava BiH i
ratifikovanih medunarodnih dokumenata za zaStitu ljudskih prava,
prije svega Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih
sloboda (u daljnjem tekstu: Evropska konvencija). Iz odgovora na
ovo pitanje proizilazi i odgovor o efikasnoj institucionalnoj zastiti
ljudskih prava u materijalnom smislu, ali 1 psiholo§ki momenat koji
se ogleda u povjerenju gradana u drzavne institucije, pa tako i u

institucije ¢iji je primarni zadatak da Stite ljudska prava.

Takoder, pitanje uskladenosti pravnog sistema Bosne i Hercegovine
sa medunarodnim i regionalnim dokumentima o zastiti ljudskih prava
je, prije svega (ali ne isklju¢ivo), pitanje odnosa Bosne i Hercegovine
prema obavezama preuzetim prilikom prijema u Vije¢e Evrope.
Parlamentarna skupstina Vije¢a Evrope je, u svojoj rezoluciji
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broj 234 (2002)" o prijavi Bosne i Hercegovine za &lanstvo u Vijeéu
Evrope, elaborirala napredak koji je Bosna i Hercegovina postigla od
potpisivanja Opcéeg okvirnog sporazuma za mir u Bosni 1
Hercegovini (u daljnjem tekstu: Dejtonski mirovni sporazum), na
svim poljima. Parlametarna skupstina je, izmedu ostalog, prihvatila
obec¢anja PredsjedniStva Bosne 1 Hercegovine, Parlamenta Bosne i
Hercegovine i premijera u postivanju sljedec¢ih obaveza:

iii. vezano za konvencije:

c. kontinuirano ispitivanje kompatibilnosti svih zakonodavnih
akata (legislation) sa Evropskom konvencijom za zaStitu ljudskih
prava i osnovnih sloboda.

Vezano za navedeno, Bosna i Hercegovina je, u saradnji sa
Vije¢em Evrope, formirala poseban ekspertski tim kojem je bio
zadatak da se utvrdi kompatibilnost  svih propisa Bosne i
Hercegovine sa preuzetim obavezama, prije svega sa Evropskom
konvencijom. Studija o uskladenosti je objavljena 16. septembra
2008. godine.

1.1.1. Ustavne odredbe o ljudskim pravima

Ustav BiH je, sasvim izvjesno, tipi¢an tranzicijski dokument, bez
obzira na njegov status ustava. Stvoren je kao dio mirovnog paketa
dogovorenog u Dejtonu u novembru 1995. godine, prihvacenog od
strane dva entiteta (Federacije Bosne i Hercegovine i Republike
Srpske) 1 centralne vlade koja je bila medunarodno priznata kao
Vlada Republike Bosne i Hercegovine. Ustav BiH je drugi ustav
dogovoren uz medunarodnu pomo¢ i ohrabrenje u okolnostima
neprijateljstava na terenu (prvi je Ustav Federacije Bosne i
Hercegovine iz marta 1994. godine)’.

! Rezolucija Parlamentarne skupitine Vijeéa Evrope, broj 234 (2002).
“http://www.coe.ba/web/index.php?option=com_content&task=view&id=324&Ite
mid=34

* Bosna i Hercegovina, u svom dana$njem obliku, stvorena je kao rezultat
mirovnog sporazuma koji je potpisan 14. decembra 1995. godine u Parizu, kao
rezultat pregovora odrzanih u periodu od 1. novembra do 21. novembra 1995.
godine u bazi Wright-Patterson kod Dejtona. Ovim sporazumom je zvani¢no
prekinut rat u Bosni i Hercegovini, a potpisali su ga tri predsjednika: Alija
Izetbegovi¢, Franjo Tudman i Slobodan MiloSevi¢. Mirovni sporazum, pod
zvani¢nim nazivom «The General Framework Agreement for Peace in Bosnia and
Herzegovina - Opéi okvirni sporazum za mir u Bosni i Hercegovini» definirao je
politicku klimu u Bosni i Hercegovini koja je uslijedila nakon njega. Dejtonskim
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Gotovo sve ovlasti drzave su prenesene na dva entiteta — Federaciju
Bosne i Hercegovine i Republiku Srpsku. On, takoder, efektivno
onemogucava centralnu vlast da vrS$i ono malo, Ustavom BiH,
utvrdenih nadleznosti. U sebi kombinuje minimalisticki pristup u
pogledu drzavne vlasti 1 maksimalisticki pristup u pogledu balansa
vlasti. Centralne vlasti imaju samo nekoliko utvrdenih nadleznosti
koje se moraju vrsiti jedino uz dogovor svih strana, ukljucujuci i
entitete i konstitutivne narode’. Ustav BiH je samo jedan od aneksa
na Dejtonski mirovni sporazum. Aneksi, bez sumnje, takoder, imaju
ustavnu dimenziju. Neki od medunarodnih instrumenata za zastitu
ljudskih prava, ponovna uspostava infrastrukture i rjeSavanje sporova
izmedu entiteta, jesu predmet posebnih sporazuma koji ne cine
sastavni dio samog Ustava BiH.’

Kljuéni dio novog ustavnog poretka u Bosni i Hercegovini, ali i
zametak buduéeg pravca razvoja tog sistema, jesu ljudska prava i
njihova zastita.

Najoditiji primjer su odredbe koje utvrduju nacin izbora ¢lanova
Predsjednistva BiH i delegata u Dom naroda Parlamentarne skupstine
BiH o ¢emu je i Venecijanska komisija Vije¢a Evrope dala svoje
misljenje’. Evropski sud za ljudska prava je u presudama po tuzbi
Derve Sejdica i Jakoba Fincija, kao i tuzbi Azre Zorni¢ konstatirao da
su ove ustavne odredbe diskriminirajuce. Zbog svega toga, postavlja
se pitanje odnosa ustava, kao najviseg pravnog i politickog akta jedne
drzave, i Evropske konvencije kao akta koji u sebi sadrzi minimum
zajednicke volje drzava-ugovornica u pogledu materijalnih ljudskih
prava koja Stiti, ali i mehanizma zaStite tih prava, a u okviru toga i
obaveza koje su drzave-ugovornice obavezne ispoStovati da bi

mirovnim sporazumom uspostavljena je zajednica novonastalih teritorijalnih cjelina
Republike Srpske i Federacije Bosne i Hercegovine. Federacija Bosne i
Hercegovine je teritorijalna cjelina koja je nastala kao rezultat sporazuma
potpisanog 1994. godine u Vasingtonu izmedu predstavnika Repubike Hrvatske,
Herceg-Bosne i Republike Bosne i Hercegovine. Tako je proteklih 13 godina
politicki pejzaz Bosne i Hercegovine oblikovan dogovoranim ustavom, pod
pritiskom stranih sila, tokom dva zasebna mirovna pregovora.

* Konstitutivni narod je jedan ili vi$e naroda koji dijele zajedni¢ku teritorijalnu
cjelinu jedne drzave.

5 Morrison, L. Fred. The Constitution of Bosnia-Herzegovina, Constitutional
Commentary. Volume: 13. Issue: 2. Publication Year: 1996. p. 145-157.

® Migljenja Venecijanske komisije, broj CDL-AD (2005) 004, Venecija, od 11.
marta 2005. “Misljenje o ustavnoj situaciji u Bosni i Hercegovini i ovlastenjima
Visokog predstavnika
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materijalna prava bila izvr§iva ne samo na nadnacionalnom nivou,
nego i u okviru svakog pojedinacnog pravnog sistema.

1.1.1. Ustav Bosne i Hercegovine

Iz ¢lana XI Opceg okvirnog sporazuma za mir u Bosni 1 Hercegovini
(u tekstu na engleskom jeziku), proizilazi da je Ustav BiH napisan na
bosanskom, srpskom, hrvatskom i engleskom jeziku i da su sva Cetiri
jezika autenti¢na. Dakle, u tumacenju odredbi ovog sporazuma sve
Cetiri jeziCke verzije trebale bi imati jednak znacaj. Medutim,
obzirom da verzije Ustava BiH na sluZzbenim jezicima — bosanskom,
srpskom 1 hrvatskom nikada nisu objavljene u sluzbenim glasilima,
kao autenti¢na se moze prihvatiti jedino verzija teksta na engleskom
jeziku. U tekstu na engleskom jeziku, dakle jedinoj autenti¢noj
verziji, u ¢lanu I1/2. Ustava BiH’ je navedeno:

«The rights and freedoms set forth in the European
Convention for the Protection of Human Rights and
Fundamental Freedoms and its Protocols shall apply directly
in Bosnia and Herzegovina. These shall have priority over all
other lawy.

Gramatickim tumacenjem se dolazi do zakljucka da se pojam over all
other law, tumaci tako da se Evropska konvencija u pravnom poretku
Bosne 1 Hercegovine nalazi iznad cjelokupnosti pravnog poretka
Bosne i Hercegovine, a time i Ustava BiH, odnosno ,,iznad svakog
drugog prava“. Kao dodatna potvrda ovakvog stava se moze navesti i
formulacija ¢lana III, tacka 3/b, Ustava BiH u kojem je navedeno: the
general principles of international law shall be an integral part of the
law of Bosnia and Herzegovina and the Entities, $to se prevodi tako
da glasi opsta nacela medunarodnog prava su sastavni dio pravnog
poretka Bosne i Hercegovine i entiteta. Ovdje se, dakle, rije¢ law
prevodi kao pravni poredak, a radi se o slicnom kontekstu kao $to je
to u ¢lanu II/2. Ustava BiH. U c¢lanu 1/2. Ustava BiH se, takoder,
navodi: Bosnia and Herzegovina shall be a democratic state, which
shall operate under the rule of law and with free and democratic
elections gdje pojam rule of law sasvim izvjesno oznacava dobro
poznati pojam vladavine prava koji se Cesto potpuno pogresno
prevodi i kao viadavina zakona S$to je sustinski mnogo blize
shvatanjima “kontinentalno-germanskog” poimanja prava, sto bi bilo

’ Bosnia and Herzegovina, Essential texts (2nd revised and updated edition), OHR.
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prihvatljivo da Ustav Bosne 1 Hercegovine ne predstavlja tipicni
izdanak anglo-americ¢kog pristupa izrade op¢ih akata.

Ustav BiH se mora posmatrati kao jedna cjelina Ciji su djelovi
medusobno usko povezani i pojedine odredbe ne mogu biti odvojeno
tumacene bez komplementarnog znacenja drugih odredbi. Tako npr.,
¢lan I/2. utvrduje da ¢e Bosna i Hercegovina biti demokratska drzava
zasnovana na vladavini prava i slobodnim izborima. Ova odredba
stvara obavezu kreiranja drzavne strukture koja moze izdrzati test
koji postavlja obaveza uspostave vrhunskih principa - demokratske
drzave, vladavine prava i slobodnih izbora u smislu koji ti pojmovi
imaju u razvijenim demokratskim drzavama sa dugogodiSnjom
praksom uspostave tih principa. lako se ne moze govoriti o
medusobnoj supremaciji pojedinih ustavnih odredbi, Ustavom Bosne
1 Hercegovine su utvrdeni temeljni principi na kojima pociva drzava,
a koji su, izmedu ostalog, izraZeni u preambuli Ustava BiH.

Slican je slucaj i sa obavezom postivanja ljudskih prava, kako je to
utvrdeno u ranije citiranom ¢lanu II/2. Ustava BiH u odnosu na
polozaj Evropske konvencije u ustavnopravnom poretku Bosne i
Hercegovine. Ovakva formulacija Evropsku konvenciju svrstava u
osnovni stub ustavnog poretka u Bosni i Hercegovini i predstavlja
Supreme Law of the Land jer svako drugo pravo predstavlja
cjelovitost pravnog sistema ukljucujuéi i ustavno pravo. Time je
Evropskoj konvenciji data vec¢a pravna snaga od samog Ustava BiH.

Dodatni argument predstavlja i tekst ¢lana X Ustava BiH koji
utvrduje postupak amandmanske izmjene Ustava BiH, ali u ¢lanu X/2
utvrduje se da se nijednim amandmanom na Ustav BiH ne moZe
eliminirati, niti umanjiti bilo koje od prava i sloboda iz ¢lana II
Ustava BiH, niti izmijeniti ova odredba. Time je ¢lan II Ustava BiH
postao jedini ¢lan Ustava BiH kojim se ne smiju ni na koji nacin
izmijeniti niti reducirati ljudska prava koja on $titi.

U pogledu formulacije o direktnoj primjenjivosti Evropske
konvencije u Bosni i Hercegovini, mozZe se re¢i da se radi o odredbi
koja dopusta neposrednu primjenu prava, sadrzanih u njoj, od strane
sudova u Bosni 1 Hercegovini i to bez donoSenja naknadnih akata za
njihovu provedbu. Istovremeno, sustina pojma direktne primjenjivosti
jeste da se zabrani drzavnim organima da na bilo koji nacin
sprec¢avaju primjenu tih prava ili da ta prava pretvaraju u nacionalno
pravo i prikrivaju njihov pravi izvor i znacenje. Takav bi bio slucaj sa
Ustavom BiH, posto on u c¢lanu II/3. navodi prava koja su gotovo
identi¢na pravima iz Evropske konvencije, ali ustavotvorac je ipak, 1

18



pored te cCinjenice, Evropskoj konvenciji dao posebno mjesto u
Ustavu BiH. Takve odredbe predstavljaju direktan izvor prava i
obaveza za sve adresate-subjekte komunitarnog prava, bez obzira da
1i su u pitanju drzave Clanice ili pojedinici.

Prema postojecoj praksi Ustavnog suda BIH direktna primjene
Evropske konvencije od strane redovnih sudova je obavezna. U
predmetu broj 269/10 Ustavni sud je utvrdio povredu prava na
pravicno sudenje jer su redovni sudovi propustili da primjene
odredbe Evropske konvencije direktno:

., Ustavni sud pri tome podsjeca da se, u smislu odredbe clana 11/2.
Ustava Bosne i Hercegovine, prava i slobode predvideni u Evropskoj
konvenciji i u njenim protokolima direktno primjenjuju u Bosni i
Hercegovini, te da imaju prioritet nad svim ostalim zakonima. U
konkretnom slucaju, prema misljenju Ustavnog suda, redovni sudovi
su propustili da primijene ustavne odredbe koje ukazuju na prioritet
primjene Evropske konvencije i njenih protokola u odnosu na bilo
koji drugi zakon. Dakle, redovni sudovi, prilikom odlucivanja o
tuzbenim  zahtjevima, imaju ustavnu obavezu da primijene
medunarodne standarde za zastitu ljudskih prava i sloboda, Sto je u
konkretnom slucaju izostalo. *

Ukoliko se odredbe o ljudskim pravima posmatraju u kontekstu
specificnosti Bosne 1 Hercegovine u pogledu cinjenice postojanja
,konstitutivnih naroda* i konsekventno zaStite kolektivnih prava,
moze se re¢i da neophodni balans u poStivanju pojedinacnih i zaStite
kolektivnih prava nije wuspostavljen na odgovaraju¢i nacin.
Normativno, u Bosni i Hercegovini, u oba entiteta; srpski, hrvatski i
bosnjacki narod su konstitutivni, to jest imaju jednaka prava. Ustav
BiH, koji regulira ovo pitanje, nesporno ima svojih nedemokratskih
implikacija. Naime, Bosnom i Hercegovinom predsjedavaju tri
predsjednika (tri ¢lana predsjednistva) iz tri konstitutivna naroda, i ta
tri mjesta su rezervisana samo za njih. Prema Ustavu BiH, pripadnici
nekonstitutivnih naroda ne mogu biti izabrani u Predsjednistvo BiH
(Ustav im zabranjuje u smislu da im ne odobrava), $to znaci da
ostalim narodima, odnosno manjinama, u BiH ne dopuSta ovu
mogucénost. Pored ovog problema, Ustav BiH implicira i druge stvari
kao proporcionalnost tri naroda u skupstinama i sli€no, ne pominjuci
ostale.

U zadnjoj alineji Preambule Ustava Bosne 1 Hercegovine, BoSnjaci,
Hrvati i Srbi definirani su kao "konstitutivni narodi (u zajednici sa
Ostalim), 1 gradani Bosne 1 Hercegovine". Ustavni sud je, u svojoj
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trec¢oj djelimi¢noj odluci U 5/98 (odluka od 7. januara 2000. godine,
objavljena u "Sluzbenom glasniku Bosne i Hercegovine", broj 23/00,
stav 52) zaklju¢io da "kako god neodreden bio jezik Preambule
Ustava BiH zbog ovog nedostatka definicije statusa BoSnjaka, Hrvata
1 Srba kao konstitutivnih naroda, ona jasno oznacava sve njih kao
konstitutivne narode, tj. kao narode". Ustavni sud je, nadalje,
zakljucio da "gledano u vezi sa ¢lanom I Ustava, tekst Ustava BiH
stoga jasno razlikuje konstitutivne narode od nacionalnih manjina, sa
namjerom afirmacije kontinuiteta Bosne i Hercegovine kao
demokratske multinacionalne drzave" (ibid., stav 53). Vezano za to,
zakljucuje se da pojam konstitutivnosti naroda nije apstraktan pojam,
ve¢ da on inkorporira odredene principe bez kojih jedno drustvo, sa
ustavno zasticenim razlikama, ne bi moglo efektivno funkcionirati.

Kako je Ustav Bosne i Hercegovine na odredenim mjestima utvrdio
razmjerno ucestvovanje konstitutivnih naroda u izboru za drzavne
organe, kvotni sistem je utvrden pri sastavu Doma naroda (¢lan IV/1)
za biranje predsjedavajuc¢eg i zamjenika predsjedavaju¢eg domova
Parlamentarne skupStine (IV/3.b), sastav PredsjedniStva Bosne i
Hercegovine (¢lan V) ili prvi sastav Upravnog odbora Centralne
banke Bosne i Hercegovine (€lan VII, stav 1. tacka 2). Osim kvotnog
sistema, u clanu IV/1.b) Ustava BiH odreden je nacin donoSenja
odluka u Domu naroda, uvjetuju¢i ih minimalnom prisutnoséu i
zastupljenoSc¢u predstavnika jednog konstitutivnog naroda. Konacno,
u ¢lanu IV/3.e) i f), odnosno u ¢lanu V/2.d) Ustava BiH, uveden je
princip zastite vitalnog interesa konstitutivnih naroda, kao daljnji
mehanizam ustavne zaStite.

1.1.2. Ustav Federacije Bosne i Hercegovine i Ustav
Republike Srpske

Glavni ustavni tekstovi na snazi u BiH usvojeni su u toku ili na kraju
rata. Ustav RS izvorno je usvojen 1992. godine®, kao ustav
separatistickog entiteta koji je za sebe tvrdio da je nezavisna drzava
zasnovana na konceptu unitarne drzave’.

¥ Ustav Republike Srpske - Pre¢idéeni tekst, «Sluzbeni glasnik RS» br. 3/92, 6/92,
8/92,15/92119/92.

? Misljenje Venecijanske komisije, broj CDL-AD (2005) 004, Venecija, od 11.
marta 2005. “Misljenje o ustavnoj situaciji u Bosni i Hercegovini i ovlastenjima
Visokog predstavnikay.
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Ustavom BiH su oba entiteta obavezana da svoje ustave usklade sa
drzavnim u roku od tri mjeseca. Mada je ovakva obaveza utvrdena
Ustavom, ovo nije ucinjeno u datom roku ili je ucinjeno samo
djelimi¢no'’. Ipak, napravljen je izvjestan napredak u pogledu
uskladivanja entitetskih sa drzavnim ustavom. To uskladivanje se nije
desavalo dobrovoljno ve¢, u pravilu, nakon §to Ustavni sud donese
odluke koje su predstavljale nezaobilaznu obavezu za odgovorne
organe, te odluke, potom, nametanjem izmjena entitetskih ustava,
provede Visoki predstavnik.!' Uskladivanje Ustava RS sa Ustavom
BiH ucinjeno je nakon §to je, postupaju¢i prema zahtjevu visokog
predstavnika, svoje misljenje dala Venecijanska komisija. Venecijanska
komisija je dosta precizno utvrdila koje odredbe Ustava RS trebaju biti
uskladene sa Ustavom BiH.'? Ipak stoji &injenica da su oba entitetska
ustava bila konceptualno razli¢ita, gdje je Republika Srpska zamisljena
kao unitarni entitet sa dominacijom Srba, a Federacija BiH kao
decentralizirana federacija u kojoj se ovlastenja na federalnom nivou
dijele izmedu Bosnjaka 1 Hrvata.

Sljede¢i znacajan korak u ustavnom razvoju nacinjen je na osnovu
odluke Ustavnog suda, od 1. jula 2000. godine, u predmetu
konstitutivnosti naroda". Ustavni sud je razmatrao neke ustavne
odredbe u Republici Srpskoj koje Srbima u tom entitetu daju
privilegiran polozaj. Ustavni sud je odlucio da su takve odredbe
nekompatibilne sa Ustavom BiH, te da pripadnici sva tri konstitutivna
naroda imaju ista prava u cijeloj Bosni 1 Hercegovini. Medunarodni

1% Kao primjer mogu posluziti ustavne i zakonske odredbe koje reguliraju pitanje
simbola entiteta, himni, zastava kao i donedavno na snazi, zakoni ili dijelovi
zakona koji su regulirali naplatu akciza, poreza na promet i sl.

" Ured visokog predstavnika (OHR) jeste ad hoc medunarodna institucija
odgovorna za nadgledanje implementacije civilnih aspekata sporazuma kojim je
okonéan rat u Bosni i Hercegovini. Clanom II Aneksa 10 Daytonskog mirovnog
sporazuma visokom predstavniku se stavlja u zadatak da prati implementaciju
Mirovnog sporazuma; ostvaruje bliske kontakte sa stranama potpisnicama
Sporazuma u cilju afirmacije punog postivanja svih civilnih aspekata Sporazuma;
vr$i koordinaciju aktivnosti medjunarodnih civilnih organizacija i agencija u Bosni
i Hercegovini s ciljem osiguranja efikasne implementacije civilnih aspekata
Mirovnog sporazuma. Jedan od najvaznijih dogadaja u procesu implementacije
mira bio je sastanak PIC-a (Peace Implementation Council = Vijece za
implementaciju mira) u Bonu, u decembru 1997. godine. Razradujuéi Aneks 10
Dejtonskog mirovnog sporazuma, PIC je zatrazio od visokog predstavnika da
smijeni sa duznosti javne zvanicnike koji krse zakonski preuzete obaveze i
Dejtonski mirovni sporazum, te da, kada to smatra neophodnim, nametne kljucne
zakone ukoliko ih ne usvoje zakonodavna tijela Bosne i Hercegovine.

12 Misljenje Venecijanske komisije broj, CDL(1996) 56, final

¥ Odluka Ustavnog suda broj U 5/98, «Sluzbeni glasnik BiH», broj 36/00.
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pravni instrumenti ugradeni u Ustav BiH nisu dozvoljavali davanje
privilegija ve¢ dominantnim grupama, nego samo afirmativno
djelovanje u korist manjina. Odluka je imala dalekosezne posljedice za
oba entiteta, jer su oba entiteta bila zasnovana na dominaciji Srba u
Republici Srpskoj 1 Bosnjaka 1 Hrvata u Federaciji BiH.

Ustav Federacije BiH'* (FBiH), usvojen u junu 1994. godine, bio je dio
Vasingtonskog sporazuma postignutog izmedu Bosnjaka 1 Hrvata, uz
americko posredovanje. Prema tadasnjem Ustavu FBiH, samo BoSnjaci
1 Hrvati su bili konstitutivni narodi u FBiH, a odluke o ustavhom
statusu teritorija sa vecinskim srpskim stanovni$tvom ostavljene su za
buduce pregovore. Ustav FBiH je uspostavio izuzetno decentraliziranu
federaciju sa deset kantona, gdje su pet kantona prvenstveno
bosnjackog karaktera, tri kantona prvenstveno hrvatskog i dva
mjeSovito bosnjacko/hrvatskog. Uz direktno izabran Predstavnicki
dom, uspostavljen je indirektno izabrani Dom naroda, sastavljen od
jednakog broja hrvatskih 1 bo$njackih predstavnika. U ovom Domu,
"odluke koje se ticu vitalnih interesa bilo kog konstitutivnog naroda"
zahtijevale su saglasnost veéine delegata oba naroda Sto je Cesto
dovodilo do blokada u radu zakonodavca u FBiH.

Ovakva ustavna rjeSenja su izmijenjena nakon donoSenja odluke
Ustavnog suda Bosne i Hercegovine ,,0 konstitutivnosti naroda‘.
Usvojen je niz amandmana koji su izjednalili pripadnike
konstitutivnih naroda i ,,ostale” u ostvarenju prava. Dom naroda
Federalnog parlamenta je popunjen odgovaraju¢im brojem Srba i
pripadnika ,,Ostalih®, te je omogucena ustavno-pravna zastita u
slucaju isticanja vitalnih nacionalnih interesa u procesu odlucivanja,
ali samo za predstavnike konstitutivnih naroda, a ne 1 ,,0Ostalih®.

Polaze¢i od Ustava BiH, ljudska prava su, takoder, utvrdena i u
ustavima oba entiteta Bosne i Hercegovine (Federacije BiH i
Republike Srpske), ali 1 u Statutu Brcko Distrikta Bosne i
Hercegovine, te ustavima deset kantona u Federaciji BiH. Ustav
Republike Srpske, medutim, za razliku od nabrojanih ne pominje
medunarodne standarde za =zastitu ljudskih prava niti pominje
instituciju Ombudsmana. Ukoliko su uzme u obzir postojeci ustavni
okvir, moze se rec¢i da gradani Bosne 1 Hercegovine uzivaju najvece
standarde zastite ljudskih prava, barem na teorijskoj ravni.

Provedba odluke Ustavnog suda bila je predmet mnogobrojnih
diskusija, ukljucujuéi misljenja Venecijanske komisije (CDL-INF

1 «Sluzbene novine Federacije BiH», broj 1/94 od 30. marta 1994. godine.
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(2001)006 i CDL-AD (2002)024)"°. Na kraju je postignut sporazum
vodecih politickih stranaka u BiH 1 u oktobru 2002. godine 1 aprilu
2003. godine, Visoki predstavnik nametnuo je amandmane na ustave
entiteta'®, koji su bili dio ovog sporazuma. Osnovni pristup koji je
odabran zasnivao se na jednakosti konstitutivnih naroda na cijeloj
teritoriji. Odredbe o podjeli vlasti, uklju¢ujuéi veto na osnovu vitalnih
interesa, slicno odredbama na drzavnom nivou, uvedene su u oba
entiteta 1 u kantonima, a pravila po kojima se najznacajnija mjesta
ravnopravno dodjeljuju konstitutivnim narodima uvedena su u njihove
ustave. Rezultat ovog historijskog razvoja jeste da je BiH sada, s jedne
strane, 1 dalje podijeljena na zasebne jedinice — dva entiteta, od kojih je
jedan podijeljen na deset kantona. S druge strane, predstavnici tri
konstitutivna naroda sada su ustavno imali jaku blokirajuc¢u poziciju u
razli¢itim jedinicama, ¢ak i1 tamo gdje su predstavljali vrlo ograni¢en
broj glasaca.

Ustav Republike Srpske je, kao 1 Ustav FBiH, izmijenjen u procesu
provodenja ,,odluke o konstitutivnosti naroda“ Ustavnog suda Bosne i
Hercegovine jer su Srbi u Republici Srpskoj, po tadasnjim ustavnim
rjeSenjima, bili jedini konstitutivni narod, a Republika Srpska bila
,drzava Srpskog naroda®. Odlukom o konstitutivnosti djelimi¢no su
izjednaceni u ostvarenju prava i drugi konstitutivni narodi, mada ne
na identi¢an nacin kao u FBiH.

U novembru 2013. godine odrzana je javna rasprava pred Ustavnim
sudom BiH u vezi sa apelacijom ¢lana Predsjednistva BiH za ocjenu
ustavnosti odredaba ustava FBiH i RS, te Izbornog zakona BiH koje
se odnose na izbor predsjednika i potpredsjednika entiteta. Apelant je
naveo da osporene odredbe ustava, koje ograniCavaju pasivno
biracko pravo na nivou entiteta, nisu u skladu sa presudom
Evropskom suda za ljudska prava u slucaju Sejdi¢ i Finci protiv
Bosne i Hercegovine. Presuda suda se ocekuje krajem 2014. ili
pocetkom 2015. godine.

' Misljenja Venecijanske komisije CDL-INF (2001) 006 i CDL-AD (2002) 024.

'® Odluka (Visokog predstavnika o dono$enju amandmana na Ustav FBiH i RS radi
provodenja djelimi¢nih odluka Ustavnog suda Bosne i Hercegovine), «Sluzbene
novine FBiH», br. 3/01-37 1391 10/01-194.
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2. Medunarodno zajamcena ljudska prava i Bosna i Hercegovina

Ustav sadrzi brojne odredbe o =zastiti ljudskih prava i osnovnih
sloboda koje se odnose na medunarodno pravo. U prvom redu
Preambule dato je objaSnjenje da se u donoSenju Ustava,
ustavotvorac pozvao na nacela zatite ljudskih prava, sloboda i
ravnopravnosti.

Preambula Ustava je vodena ciljevima i nacelima Povelje Ujedinjenih
naroda, i njen cilje je da osigura puno postivanje medunarodnog
humanitarnog prava. Inspirisana je Univerzalnom deklaracijom o
ljudskim pravima, Medunarodnim paktom o gradanskim i politickim
pravima 1 ekonomskim, socijalnim 1 kulturnim pravima, te
Deklaracijom o pravima osoba koje pripadaju nacionalnim ili
etnickim, vjerskim 1 jezickim manjinama, kao 1 drugim
instrumentima ljudskih prava.

Bez obzira na <d{injenicu da Preambula ukazuje na razliCite
dokumente, sam tekst BiH Ustava sadrzi niz ustavnih nacela i
elemenata drZzavne organizacije slicnih onima koje se mogu naci u
ustavima zapadnih demokratijal7. Odredbom o primjenjivosti
EKLIJP i ostalih 15 medunarodnih konvencija, BiH Ustav u Aneksu
1, "konstitucionalizira” Citav paket ljudskih prava i temeljnih sloboda
razli¢itih vrsta i razli¢itih opsega.'

Neupitno je da ve¢ pomenuta formulacija iz ¢lana I11/3.b) Ustava BiH
utvrduje da su opéa nacela medunarodnog prava dio pravnog poretka
u Bosni i Hercegovini i entitetima i kada se ne radi o nekom
konkretnom medunarodnom ugovoru, ve¢ da ona postoje sama za
sebe i1 Cine klju¢éni dio pravnog sistema u Bosni i Hercegovini.
Konsekventno tome, tumacenje pravnih normi koje ¢ine cjelovitost
pravnog poretka u Bosni i Hercegovini, gdje sasvim izvjesno spada i
ustavni poredak, se ne mogu posmatrati odvojeno od op¢ih pravila
medunarodnog prava.

Ustav Bosne 1 Hercegovine, kao 1 ustavi entiteta sadrZze posebne
odredbe koje navode sve medunarodne dokumente za zastitu ljudskih
prava, a koji se imaju primjenjivati u Bosni i Hercegovini. Pored ve¢
pomenute Evropske konvencije, tu je i ¢itav niz drugih medunarodnih
dokumenata - Konvencija o spreCavanju i1 kaznjavanju zloCina

17 Christian Steiner et al, Ustav Bosne i Hercegovine - Komentar, Sarajevo, Konrad
Adenauer Stiftung, 2010, stranica 124
¥ ibid
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genocida (1948.); Zenevske konvencije I-IV o zadtiti Zrtava rata
(1949.) 1 Dopunski protokoli I-II (1977.); Konvencija koja se odnosi
na status izbjeglica (1951.) i Protokol (1966.); Konvencija o
drzavljanstvu udatih zena (1957.); Konvencija o smanjenju broja lica
bez drzavljanstva (1961.); Medunarodna konvencija o uklanjanju svih
oblika rasne diskriminacije (1965.); Medunarodni pakt o gradanskim
i politickim pravima (1966.) i Opcioni protokoli (1966. i 1989.);
Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima
(1966.); Konvencija o uklanjanju svih oblika diskriminacije u odnosu
na zene (1979.); Konvencija protiv mucenja i drugih surovih,
nehumanih ili ponizavajuéih tretmana ili kaznjavanja (1987.);
Evropska konvencija o spreCavanju mucenja, nehumanog ili
ponizavaju¢eg tretmana ili kaznjavanja (1987.); Konvencija o
pravima djeteta (1989.); Medunarodna konvencija o zastiti prava svih
radnika-migranata i ¢lanova njihovih porodica (1990.); Evropska
povelja za regionalne jezike 1 jezike manjina (1992.); Okvirna
Konvencija za zastitu nacionalnih manjina (1994.)."

Polozaj medunarodnih mehanizama navedenih u Aneksu I Ustava
BiH nije jasan na temelju stvarnog ustavnog izrazavanja. S jedne
strane Clana II.7 BiH Ustava obavezuje Bosnu i1 Hercegovine da
ostane potpisnica navedenih medunarodnih ugovora, ili da postane
¢lanica.

"Medunarodni ugovori. Bosna i Hercegovina ce ostati ili
postati  strana ugovornica medunarodnih sporazuma
pobrojanih u Aneksu I ovog Ustava. Bosna i Hercegovina
Ce ostati ili postati stranka u medunarodnim sporazumima
navedenim u Aneksu I ovog Ustava."

Bosna i Hercegovina jo$ nije postala ¢lanica svih 15 instrumenata za
zaStitu ljudskih prava iz Aneksa I Ustava BiH. Dakle, neki
instrumenti jo§$ nisu ratificirani ili nisu ratificirani u punom moguéem
kapacitetu.

' Bosnia and Herzegovina, Essential texts (2nd revised and updated edition), OHR.
O korektnosti prevoda Ustava BiH zakljuéiti prema predgovoru prvog visokog
predstavnika za Bosnu i Hercegovinu, Karla Bildta (Carl Bildt), o Ustavnim
tekstovima OHR (izd.) Sarajevo, 1996. godine, koji je u svakom slucaju dobra
podloga za razjaSnjenje: «The English language contained in this booklet is the
agreed text contained in the Peace Agreement. The Bosniac, Serb and Croat texts
which the parties have been using themselves. A legal expert from Sarajevo has
looked at these texts, and believes that each of them represents an accurate
translation of the English» (sic).
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Aneks I Ustava BiH sadrzi ukupno 15 medunarodnih instrumenata.
15. decembra 1993 Bosna i Hercegovina je postala vezana nekim od
instrumenata u Aneksu I Ustava BiH, ostali dokumenti su ratificirani
nekom drugom prilikom® a Evropska povelja o regionalnim ili
manjinskim jezicima (1992) potpisana je 2006, ali jo$ uvijek nije
ratificirana.

Dodatno pitanje je pitanje opsega ovih 15 instrumenata, posebno ako
se uzme u obzir to da su neki od instrumenata izmijenjeni tokom
vremena i da li te promjene automatski utjeu na ustavne aspekte
ovih instrumenata u BiH.

Ono $to je jasno i1 neosporno je da ¢e ovih 15 instrumenata za zaStitu
ljudskih prava iz Aneksa I Ustava BiH primjenjivati bez obzira na
formalno ¢lanstvo Bosne i Hercegovine, u mjeri u kojoj predvideno
BiH Ustavom. Zbog toga dolazi zbog ¢injenice da je Ustav postavio
medunarodne instrumenate ljudskih prava na ustavnu razini. S druge
strane, drugi protokoli dokumenta koji nisu pomenuti u Aneksu I nisu
postavljeni na ustavnu razini, ali ostaju u karakteru medunarodni.
Ostali medunarodni sporazumi o ljudskim pravima obavezuju BiH
jednom kada su ratificirani ali nisu dio Ustava. U stvari, mozemo
govoriti o dvojnosti u karakteru tih dokumenata. Takav je slucaj sa
naprimjer sa Dopunskim protokolom br 1. Evropske konvencije o
sprjecavanju mucenja, ne¢ovje¢nog ili ponizavajuceg postupanja ili
kaznjavanja koji je ratificiran 12. jula 2002 i stupio je na snagu 1.
septembar 2002.

Formulacije oko primjene Konvencije su nejasnije poSto ¢lan 11.2
navodi da ¢e se "prava i slobode predvidene u Evropskoj konvenciji
za zaStitu ljudskih prava i temeljnih sloboda i protokola uz nju, [...]
direktno primjenjivati u Bosni i Hercegovini ". Nejasno je Sta
protokol primjenjuju, samo one koji su ve¢ na snazi kada je potpisan
DPA ili 1 sve ostale koji su usvojeni u meduvremenu. Autori
Komentara Ustava Bosne i Hercegovine tvrde da se u slucaju EKLJP
svi protokoli trebaju primjenjivati, jer je EKLJP "Zivi mehanizam", te
ga zato treba odvojiti od ostalih 15 mehanizama navedenih u Aneksu
I BiH Ustava.

Ve¢ smo napomenuli da je formulacija ¢lana I1.6 koji se tice
ostvarivanja ljudskih prava u Bosni 1 Hercegovini prili¢éno zbunjujuca
kada je u pitanju odgovornost za provedbu dokumenata navedenih u
Aneksu I. Jedini drugi ¢lan koje spominje listu u Aneksu I jeste ¢lan

2 pogledati listu iznad
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I1.4 koji jamci: "Uzivanje prava i sloboda predvidenih u ... u
medunarodnim sporazumima navedenim u Aneksu I ovog Ustava,
osiguranih svim osobama u Bosni i Hercegovini bez diskriminacije ".
Pitanje je da li se ti instrumenti izravno primjenjuju, ili se primjenjuju
samo u vezi sa zabranom diskriminacije.

Odluke Ustavnog suda do danaSnjeg dana ne pomaZzu nam sa
odgovorom na ovo pitanje. U ovim slucajevima, Sud se poziva na
sporazume navedene u Aneksu I, i to samo u odnosu na zabranu
diskriminacije. Cak i ako pogledamo pravni zbornik koji objavljuje
Ustavni sud”!, moze se primjetiti da se stuktura bazira na Evropskoj
konvencija o ljudskim pravima i da se dokumenti iz Aneksa I
spominju u sudskoj praksi samo u vezi sa zabranom diskriminacije.

Dom za ljudska prava, koji u stvari funkcionira na temelju svog
mandata utvrdenog u Aneksu 6 DPA, ali sa sli¢nim tekstom kao u
Ustavu, suocava se sa slicnim problemima.

Prema Vijecu®:

"Po misljenju Vijeca ta odredba ukljucuje obavezu
da se osiguraju prava u pitanju za sve osobe i
obavezu da se to ucini bez diskriminacije."

Vijece je takoder zakljucilo da je ovo takoder u opcoj obavezi iz
Clana II stav 1. Ustava, koja osigurava najvisi nivo medunarodno
priznatih ljudskih prava.

Vijece je takoder zakljucilo da:

"Gdje jedan od sporazuma o ljudskim pravima namece jasnu,
preciznu i apsolutnu zabrana za odredeni pravac djelovanja,
jedini nacin da se osigura to pravo za sve osobe, bez
diskriminacije, moze se ostvariti zabranom. Stoga, zakoni koji
su u suprotnosti sa takvom zabranom ne mogu se smatrati u
skladu sa Ustavom i ne mogu se time smatrati kao osnova u
domacem zakonu za bilo kakve akcije koje su neophodne po
Evropskoj konvenciji. “

Time je Vije¢e napravilo razliku izmedu jasnog, preciznog i
apsolutnog prava i onog koje se ne moze okarakterisati kao takvo.
Kada su prava jasna, precizna i apsolutna, treba ih uzeti kao standard
za ispitivanje zakonitosti navedenih prava. Povezivanje ovih prava sa

2! Ustavni sud Bosne i Hercegovine, Digest sudske prakse Ustavnog, suda Bosne i
Hercegovine. - Sarajevo: Ustavni sud Bosne i Hercegovine, 2009
** CH/96/30 -M,stavka 37;

27



Ljudska prava u praksi - Odabrane teme

zabranom diskriminacije moze dovesti do apsurdnih situacija. Takav
je bio slucaj u gore navedenoj odluci Doma za ljudska prava u kojoj
je povezivanje Drugog Fakultativnog protokola sa Medunarodnim
paktom o gradanskim i politickim pravima i "ukidanje smrtne kazne"
sa zabranom diskriminacije imalo vrlo malo smisla.

Medutim, kada su u pitanju prava koja nisu jasna, precizna i
apsolutna, Vijece ali i Ustavni sud nemaju praksu koju treba slijediti.
Autori Komentara Ustava tvrde da "kada je u pitanju pravo gradana
da wucestvuju u nefemu, kao Sto je pravo na dodjelu stana,
zapoS§ljavanje, socijalna primanja i sli¢no”, situacija je drugacija. U
takvim slucajevima, apsolutno pravo da se od drzave trazi odredena
akcija postoji samo na ograni¢eni nacin. "Prema tome, oni tvrde, da
se krSenje tih prava prepostavlja samo ako drzava reaguje na
diskriminatorni nacin.

Opéenito, mozemo zakljuciti da u tim slu¢ajevima veza sa zabranom
diskriminacije ima viSe smisla. Medutim, to jo§ uvijek ostavlja
prostor za neizvjesnost, jer je na Ustavnhom sudu da odlu¢i o
¢injeni¢noj osnovi.

Drugi nedostatak se odnosi na proces ratifikacije novih
medunarodnih dokumenata za zaStitu ljudskih prava, odnosno na
nepostojanje automatizma u primjeni novoratifikovanih dokumenata
za zastitu ljudskih prava. Ukoliko bi Parlamentarna skups$tina BiH
ratificirala neku medunarodnu konvenciju, ona se ne bi mogla
primjenjivati u postupku pred Ustavnim sudom, ukoliko ratifikaciju
ne bi pratilo amandmansko djelovanje na Ustav BiH. Ustavni sud
ocjenjuje iskljucivo ustavnost, a ne 1 zakonitost (sa izuzetkom kod
pitanja proslijedenih od strane redovnih sudova iz ¢lana VI/3c)
Ustava BiH), §to sprecava ,,uvodenje* novih dokumenata za zastitu
ljudskih prava u djelokrug nadleznosti Ustavnog suda, a samim time
umanjuje opseg zasti¢enih prava.

Znacajno je istaci da je ¢lanom X.2 Ustava BiH koji reguliste nacin
izmjena i dopuna ustava utvrdeno da 2. Ljudska prava i osnovne
slobode nijednim amandmanom na ovaj Ustav se ne moze eliminisati,
niti umanjiti bilo koje od prava i sloboda iz ¢lana II ovog Ustava, niti
izmijeniti ova odredba.
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2.1. Pravo na djelotvoran pravni lijek za krsenje ljudskih prava

2.1.1. Redovni i vanredni pravni lijekovi

U ¢lanu I1/6 Ustava BiH utvrdeno je:

,Bosna i Hercegovina, i svi sudovi, ustanove, organi vlasti, te organi
kojima posredno rukovode entiteti ili koji djeluju unutar entiteta
podvrgnuti su, odnosno primjenjuju ljudska prava 1 osnovne slobode
na koje je ukazano u stavu 2.“%

Bosna 1 Hercegovina je u pogledu navodnih krSenja ljudskih prava u
potpunosti prihvatila i prakti¢no primijenila principe koje primjenjuje
Evropski sud za ljudska prava i to, prije svega, kroz djelovanje
Ustavnog suda Bosne i Hercegovine. Tako je i pitanje primjene
redovnih 1 vanrednih pravnih lijekova u potpunosti odgovornost
redovnih sudova koji primjenom relevantnih zakonskih odredaba
omogucavaju postivanje prava na pravicno sudenje. S druge strane,
ustavna odredba koja utvrduje obavezu svim sudovima, ustanovama i
organima vlasti da primjenjuju ljudska prava i slobode iz ¢lana II,
Ustava BiH, predstavlja dodatnu obavezu redovnih sudova da, pored
relevantnih zakona, direktno primjenjuju prava iz ¢lana II Ustava
BiH, §to podrazumijeva i primjenu Evropske konvencije.

Pitanje klasifikacije redovnih i vanrednih pravnih lijekova moguce je
posmatrati sa aspekta domaceg prava i sa aspekta prakse Evropskog
suda za ljudska prava.

Domace pravo, kao i ve¢ina drugih pravnih sistema, poznaje podjelu
pravnih lijekova na redovne i vanredne pravne lijekove s tim da, ako
se ovo pitanje posmatra sa aspekta postivanja ljudskih prava, ovakva
podjela postaje irelevantna jer, prema praksi Evropskog suda za
ljudska prava, opredjeljujuéi stav o tome da li su iscrpljeni efektivni
pravni lijekovi nije da li su iscrpljeni redovni ili vanredni pravni
lijekovi, ve¢ sustina pravnog lijeka, odnosno efekat koji iscrpljivanje
konkretnog pravnog lijeka ima za samu stranku koja tvrdi da su joj
povrijedena ljudska prava. U skladu sa takvim stavom je i sudska
praksa Ustavnog suda Bosne i Hercegovine u pogledu jednog od
preduvjeta da bi apelacija Ustavnom sudu Bosne 1 Hercegovine bila
dopustena, tj. da su iscrpljeni svi efektivni pravni lijekovi, da se npr.,
zahtjev za reviziju, onda kada je dopusten, a svrstan je u vanredne
pravne lijekove, mora iscrpiti kako bi apelacija bila dopustena, $to je

 Bosnia and Herzegovina, Essential texts (2nd revised and updated edition), OHR.
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u potpunosti u skladu sa relevantnom jurisprudencijom Evropskog
suda za ljudska prava.

2.2. Ustavni sud Bosne i Hercegovine

2.2.1. Sistem zastite ljudskih prava

Ustavni sud Bosne i Hercegovine postoji joS od vremena dok je
Bosna 1 Hercegovina egzistirala kao jedna od republika bivse
Socijalisticke federativne republike Jugoslavije (SFRJ). Formiran je
po prvi put 15. februara 1964. godine u skladu Ustavom SFRIJ iz
1963. godine, a kasnije je nastavio da postoji na osnovu Ustava SFRJ
iz 1974. godine. Nadleznosti prvobitno uspostavljenog Ustavnog
suda BiH bile su prvenstveno usmjerene na apstraktnu normativnu
kontrolu kao S$to je ocjena uskladenosti republickih zakona sa
Ustavom 1 ocjena ustavnosti i zakonitosti drugih opcih akata,
samoupravnih akata, kao i rjeSavanje sporova izmedu Republike 1
drugih drustveno politickih zajednica, kao i1 sukoba nadleznosti
izmedu sudova i organa drustveno politicke zajednice.

Definiraju¢i preduvjete za daljnji razvoj demokratskog politickog
sistema 1 trziSne ekonomije i modificiraju¢i internu strukturu drzave,
Ustav BiH iz 1995. godine (Aneks 4) je, takoder, uspostavio
institucionalni okvir Ustavnog suda BiH na potpuno novim i
drugacijim politickim i pravnim temeljima u odnosu na prethodni
period. Ucinjenim izmjenama, ustavna pozicija 1 nadleznosti
Ustavnog suda BiH ucinile su ga kompatibilnim sa standardima
ustavnog sudstva — 1 kao nezavisnog ,Cuvara ustava“ i kao
institucionalnog arbitra zastite ljudskih prava i sloboda.

2.2.2. Nadleznost

Opéenito govore¢i, nadleznosti Ustavnog suda su definirane u
clanovima VI/3 1 IV/3 Ustava BiH. U okviru osnovne zadate —
podrzavanja Ustava BiH, po ovim ustavnim odredbama radi se o pet
vidova nadleznosti, $to u krajnjem slucaju znaci i1 diferencirane
postupke, kao i specificirane odluke zavisno od vrste nadleznosti i
prirode sporova.

U osnovi, diferenciranje ovih nadleznosti zasniva se na ¢injenici u
kojoj mjeri Ustavni sud, pored klasi¢nog zadatka koji se odnosi na
zaStitu ustavnosti, ostvaruje u pojedinim vrstama sporova i
neposredniju vezu sa sudskom odnosno zakonodavnom vlaséu.
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2.2.3. Sporovi sukoba nadleznosti i apstraktna kontrola

24
ustavnosti

Ustavni sud ima isklju¢ivu nadleznost odlu¢ivanja o svim sporovima
koji proisteknu iz Ustava izmedu dva entiteta, ili izmedu Bosne i
Hercegovine 1 jednog, ili oba entiteta, ili izmedu institucija Bosne i
Hercegovine. U sustini, Sud ovdje odluuje o pozitivnim ili
negativnim sukobima nadleznosti, kao 1 o bilo kojim drugim
sporovima koji se mogu pojaviti u odnosima izmedu drzavnih i
entitetskih struktura vlasti odnosno institucija Bosne i Hercegovine.

Ustavni sud ima nadleznost da odlu¢i da 1li je bilo koja
odredba ustava ili zakona jednog entiteta u skladu sa Ustavom BiH.
lako Ustav BiH eksplicitno govori samo o "odredbama zakona
entiteta">, sljedeé¢i generalni zadatak Ustavnog suda jeste da
podrzava Ustav BiH, ¢ime se od ocjene ustavnosti ne iskljucuju i
zakoni Bosne i Hercegovine.

Kao specijalni slucaj podrzavanja Ustava BiH, Ustavni sud je,
takoder, nadlezan da ispita da li je odluka entiteta da uspostavi
specijalni paralelni odnos sa susjednom drzavom u skladu sa ovim
ustavom, ukljucujuéi i odredbe koje se odnose na suverenitet i
teritorijalni integritet Bosne 1 Hercegovine.

U oba iznesena slucaja, prema Ustavu BiH, sporove moze pokrenuti
samo odreden krug ovlastenih pokretaca: ¢lan PredsjedniStva Bosne i
Hercegovine, predsjedavajuc¢i Vije¢a ministara, predsjedavajudi, ili
njegov zamjenik, bilo kojeg doma Parlamentarne skupStine, jedna
Cetvrtina ¢lanova/delegata bilo kojeg doma Parlamentarne skupstine,
ili jedna cetvrtina ¢lanova bilo kojeg doma zakonodavnog organa
jednog entiteta.

U okviru cjelokupne nadleznosti podrzavanja Ustava BiH, Ustavni
sud nije ograni¢en da se po vlastitoj inicijativi upusti u ocjenu
ustavnosti svakog zakona. Medutim, u Pravilima Ustavnog suda
primijenjen je princip samoograni¢avanja, tako da nije regulirano
djelovanje Ustavnog suda po vlastitoj inicijativi kod ocjene
ustavnosti zakona. Drugim rije€ima, Ustavni sud ne moZe pokrenuti
postupak za ocjenu ustavnosti po vlastitoj inicijativi, ve¢ povod za
djelovanje, odnosno za vodenje postupka pred Ustavnim sudom,

2 Qlan V1/3.a Ustava BiH
23 Clan VI/3.a) Ustava BiH
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mora biti pokrenut od strane ovlaStenih subjekata navedenih u ¢lanu
V1/3a) Ustava BiH.

2.2.4. Apelaciona jurisdikcija*®

Apelaciona jurisdikcija Ustavnog suda ustanovljena je ustavnom
odredbom po kojoj Ustavni sud "ima apelacionu nadleznost za pitanja
iz Ustava koja se pojave na osnovu presude bilo kojeg suda u Bosni i

Hercegovini"”’.

Ovo znadi da Ustavni sud BiH predstavlja najviSu pravnu instancu u
odnosu na sudove u Bosni i Hercegovini, ¢ime se potvrduje njegova
uloga u smislu posebnog institucionalnog garanta zaStite prava i
sloboda ustanovljenih Ustavom BiH. Vazno je napomenuti da postoje
dva temeljna, formalna uvjeta da bi predmet podnesen Ustavnom
sudu bio dopustiv — iscrpljivanje efektivnih pravnih lijekova Sto znaci
da osoba koja Zeli podnijeti apelaciju Ustavnom sudu mora prethodno
iscrpiti sve efektivne pravne lijekove pred redovnim sudovima i tek
onda podnijeti apelaciju Ustavnom sudu u roku od 60 dana od dana
prijema posljednje odluke koja je meritorno rjesavala u predmetu.

Pravilima Ustavnog suda navedena je ustavna odredba
operacionalizirana na taj na¢in da Ustavni sud, ukoliko ustanovi da
je apelacija osnovana, mozZe dvojako postupiti: Ustavni sud moze
djelovati kao sud pune jurisdikcije, odnosno odluciti slucaj u
meritumu, ili ukinuti presudu i slucaj vratiti sudu koji je donio tu
presudu na ponovni postupak. Sud ¢ija je presuda ukinuta duzan je po
hitnom postupku donijeti drugu, pri ¢emu je vezan pravnim
shvatanjem Ustavnog suda o povredi Ustavom BiH garantiranih
prava i osnovnih sloboda podnosioca apelacije.

** Clan VI/3.b Ustava BiH

*7 Primjena apelacione nadleznosti Ustavnog suda BiH u praksi je sadrzajno vrlo
slicna odlukama Evropskog suda za ljudska prava u Strazburu, obzirom da Ustavni
sud BiH direktno primjenjuje Evropsku konvenciju. I organizaciono, Ustavni sud
BiH je ,,kopirao* rjeSenja Evropskog suda za ljudska prava i uveo funkciju
registrara i dodatno ojacao funkcije savjetnika u Sekretarijatu, odnosno u Uredu
registrara, vrlo sli¢no nacinu na koji taj sistem funkcionira u Evropskom sudu za
ljudska prava.
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2.2.5. Proslijedivanje pitanja od drugih sudova®™

Clan V1/3¢) Ustava BiH*, kojim se utvrduje jedna od nadleznosti
Ustavnog suda, glasi:

«Ustavni sud je nadlezan u pitanjima koja mu je proslijedio bilo koji
sud u Bosni i Hercegovini u pogledu toga da li je zakon, o ¢ijem
vazenju njegova odluka ovisi, kompatibilan sa ovim Ustavom, sa
Evropskom konvencijom o ljudskim pravima i osnovnim slobodama i
njenim protokolima, ili sa zakonima Bosne i Hercegovine; ili u
pogledu postojanja ili domasaja nekog opéeg pravila medunarodnog
javnog prava koje je bitno za odluku suda.»

Navedena odredba se sastoji iz dva dijela — prvi se odnosi na klasi¢ni
pojam ocjene ustavnosti zakona 1 samo u ovoj odredbi se daje
mogucénost ocjene zakonitosti od strane Ustavnog suda. Drugi dio
odredbe, razmatranje Ustavnog suda ne veze za konkretnu zakonsku
odredbu, odnosno zakon kao cjelinu, nego uvodi nadleznost da
Ustavni sud ispita postojanje ili domasaj nekog opceg pravila
medunarodnog prava koje je bitno za odluku suda, ne vezujuéi
odluku Ustavnog suda za konkretni zakon ili pojedinu njegovu
odredbu. Primjenom jezi¢kog tumacenja, to bi znacilo da bilo koja
odredba koja je na snazi u pravnom poretku Bosne i Hercegovine
(ukljucujuéi i ustavne odredbe kao dio cjeline pravnog poretka jedne
drzave), moze biti podvrgnut procjeni o uskladenosti sa temeljnim
principima medunarodnog prava.

Ustavni sud, po opéem pravilu, moze podrzati zakon relevantan za
odluku nizeg suda ili ga proglasiti nevaze¢im. Pomenuti nizi sud je
potom obavezan postupiti u skladu sa odlukom Ustavnog suda.

Na Zalost, iako je svrha ove nadleZnosti Ustavnog suda da kroz
aktivan pristup redovnih sudova dode do diferencijacije nadleznosti
Ustavnog od redovnih sudova, te da kroz djelovanje Ustavnog suda,
dode do umanjenja broja predmeta u kojima se utvrduje povreda
prava pojedinaca koje svoje izvoriSte imaju u zakonodavstvu, ova
nadleznost je najmanje zastupljena u radu Ustavnog suda — donesene
su tek Cetiri odluke Ustavnog suda po zahtjevima redovnih sudova.
Uzrok ovako malog broja zahtjeva po ovoj nadleznosti Ustavnog
suda moze biti 1 Cinjenica da ustavni sudovi entiteta imaju sli¢nu
nadleznost 1 da je znaCajno veci broj ove vrste predmeta pred

2% Clan VI/3.c Ustava BiH
%% Bosnia and Herzegovina, Essential texts (2nd revised and updated edition), OHR.
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entitetskim ustavnim sudovima, posebno pred Ustavnim sudom
FBiH, ali ti predmeti se uglavnom odnose na kantonalne propise za
koje Ustavni sud Bosne i Hercegovine nije ni nadlezan.

2.2.6. Deblokada Parlamentarne skupstine BiH"

Nadleznost Ustavnog suda u slucaju "blokade" Doma naroda
Parlamentarne skupstine BiH po pitanju vitalnog interesa predstavlja
po mnogo ¢emu atipian vid aktiviteta ustavnosudske instance, jer se,
praktiéno, na ovaj nacin uspostavlja "bliski kontakt" izmedu
"ustavnosudske" i "zakonodavne" vlasti.

Ovdje Ustavni sud rjeSava spor u kojem je predloZzena odluka
Parlamentarne skupstine BiH, po misljenju veéine delegata jednog od
konstitutivnih naroda, destruktivna po vitalni nacionalni interes, a pri
tome su u Domu naroda iscrpljena sva "parlamentarna sredstva" za
rjeSavanja ovog pitanja.

2.2.7. Neizvrsavanje odluka Ustavnog suda Bosne i
Hercegovine

Neizvrsavanje odluka Ustavnog suda BiH sankcionirano je ¢lanom
239. Krivicnog zakona BiH’":

wluzbena osoba u institucijama Bosne i Hercegovine,
institucijama entiteta ili institucijama Brckog Distrikta Bosne i
Hercegovine, koja odbije da izvrsi konacnu i izvrsnu odluku
Ustavnog suda Bosne i Hercegovine, Suda Bosne i Hercegovine,
Doma za ljudska prava ili Evorpskog suda za ljudska prava, ili
sprjecava da se takva odluka izvrsi, ili na drugi nacin onemogucava
njeno izvrSenje, kaznit ¢e se kaznom zatvora od Sest mjeseci do pet
godina. ,,

Pravila Ustavnog suda BiH®? propisuje da svako ko ima pravni
interes moze traZiti da se izvr$i presuda Ustavnog suda (¢lan 72., stav
3.). U slucaju neizvrSenja ili kaSnjenja u izvrSenju presude ili
obavijeStavanja Ustavnog suda od strane organa odredenog za
izvrSenje iste, Ustavni sud donosi rjeSenje kojim se utvrduje da

30 Clan IV/3f, Ustava BiH
3! Sluzbeni glasnik BiH, broj, 3/03
32 http://www.ccbh.ba/public/down/Nova_Pravila-final - bosanski.pdf
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odluka Ustavnog suda nije izvrSena. RjeSenje se dostavlja nadleznost
tuzitelju ili drugom organu nadleznom za izvrSenje kojeg odredi Sud.
(¢lan 72., stav 6.). RjeSenje se ne smatra prijavom za izvrSenje
krivicnog djela, ali moze dovesti do pokretanja krivicnog postupka
pred Sudom BiH radi ucinjenja krivi¢nog djela - NeizvrSenje odluke
Ustavnog suda Bosne i Hercegovine, Suda Bosne i Hercegovine,
Doma za ljudska prava ili Evropskog suda za ljudska prava.

Tuziteljstvo BiH do danas nije podiglo ni jednu optuznicu zbog ovog
krivicnog djela. Ono je stava da krivicno gonjenje zbog neizvrsSenja
odluka Ustavnog suda BiH nije najidealnije rjeSenje, te se kao
argument navode ogranieni organizacioni kapaciteti Tuziteljstva.
Misljenje tuziteljstva je da je veoma teSko dokazati krivi¢nu
odgovornost u slucajevim neizvrSenja odluke Ustavnog suda koje
utvrduje zakonodavno tijelo ili vladu kao izvrSioca. Kako Krivi¢ni
zakon krivicnu odgovornost ograni¢ava na sluzbenu osobu, problem
je u individualizaciji odgovornosti.**

Prema rije¢ima Valerije Gali¢**, zakljuéno sa 31.martom 2013.,
donijeto je 80 rjeSenja o neizvrSenju.

Prema dostupnim podacima, nesto preko 20 posto odluka Ustavnog
suda BiH, u kojima je utvrdena povreda ustavnih prava, odnosno
ljudskih prava, nije izvrSeno, Sto predstavlja znacajan udio. Veci broj
od ovih 20 procenata se odnosi na tzv. ,,sistemske propuste vlasti i
na pitanje nestalih osoba, stare devizne Stednje, izmirenje dosudene
ratne Stete 1 slicno, koji predstavljaju realno tesko rjeSive probleme za
vlasti Bosne 1 Hercegovine, bilo da se radi o drzavnom, ili
entitetskom nivou. U svakom slucaju, ovi problemi ¢e u narednom
periodu morati biti rijeSeni na odgovaraju¢i nacin, a neki koraci
poduzeti su u pozitivnom pravcu u pogledu rjeSavanja problema stare
devizne Stednje i isplate dosudenih ratnih Steta.

2.2.8. Rad Ustavnog suda Bosne i Hercegovine

Obzirom na ¢injenicu da se izvjestaj o radu Ustavnog suda BiH
usvaja najceS¢e u januaru ili martu naredne godine, na osnovu

33 Banovi¢ Damir, Muhamerovié¢ Sanel, Kapo Dzenana, ,,Jacanje kapaciteta
ustavnog suda Bosne i hercegovine — Kako poboljsati primjenu i izvrSavanje
odluka? Policy paper, Centar za politicke studije, Sarajevo, 2014.

3 http://www.dnevno.ba/vijesti/bih/83926-galic-do-sada-doneseno-80-rjesenja-o-
neizvrsenju-odluka-ustavnog-suda.html
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pokazatelja iz prethodnih godina pokazat ¢e se koje su tendencije u
pogledu poveéanja priliva i efikasnosti u rjeSavanju predmeta.

Kada se radi o individualnim ustavnim prituzbama - apelacijama, u
periodu od 01.01.2003. do 31.12.2010. godine Ustavni sud je usvojio
778 odluka u kojima je ustanovljeno krSenje Ustava BiH11 od kojih
je njih 56 ili 7,2 % okvalifikovano kao neizvrSeno u takozvanim
rjeSenjima o neizvrSenju3s.

2.2.9. Prednosti i prepreke - Ustavni sud Bosne i
Hercegovine

2.2.9.1.  Nacin odlucivanja

Najvec¢i problem u funkcioniranju Ustavnog suda jeste povecani
priliv predmeta koji se iz godine u godinu sve viSe uvecava, pri cemu
kapacitet Ustavnog suda da ,,apsorbuje* taj povecani priliv'’, ostaje
isti. Zbog toga, Ustavni sud treba hitno reformirati. Potrebno je
promijeniti broj sudija sa devet na najmanje 13 ili 15 ¢lanova. Razlog
za povecanje broja sudija lezi iskljuc¢ivo u potrebi efikasnijeg rada
Ustavnog suda.

Rjesenja iz Aneksa 4, konkretno iz ¢lana VI koji regulira rad i
nadleznosti Ustavnog suda, pored toga, su predvidjela nedjelotvoran
sistem odlucivanja tako $to je utvrdeno da kvorum ¢ini polovina
¢lanova ukupnog broja sudija Sto znaci da svaku odluku, pa i odluke
kojima se odbacuje apelacija, ili zahtjev, mora donijeti najmanje pet
sudija. Kada se tome doda i tumacenje samog Ustavnog suda da to
podrazumijeva da svaka odluka mora biti donesena sa najmanje pet
glasova za ili protiv predlozenog rjeSenja, onda se dobija jedna dosta
nedjelotvorna institucija Sto se pokazuje 1 u broju nerijeSenih
predmeta, kojih je po&etkom 2014. godine bilo je preko 8,000.%”. To
prakti¢no znaci da, prema sadasnjim rjeSenjima, Ustavni sud odluke
moze donositi isklju¢ivo na plenarnoj sjednici ili na sjednici vije¢a od
najmanje pet sudija i da ne postoji moguénost formiranja drugih
vijeca, npr. vije¢a od troje sudija koji bi mogli rjesavati predmete iz

* A. Hanusi¢, Mali koraci - veliki efekti: Optimiziranje izvrienja odluka Ustavnog
suda Bosne i Hercegovine, 2010

%% U toku 2004. godine Ustavni sud je primio 1169 predmeta; 2005. godine — 2075
predmeta, 2006. godine — 3480 predmeta; 2007. godine — 3666 predmeta.

37 http://www.oslobodjenje.ba/vijesti/bih/ustavnu-sud-zatrpan-tuzbama-vise-od-
8000-nerijesenih-predmeta
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apelacione nadleznosti. Do sada je Ustavni sud uspijevao da, i sa
postoje¢im sistemom odlucivanja, efikasno rjeSava veliki priliv
predmeta 1 to prvenstveno zahvaljuju¢i izuzetno dobro
organizovanom i vrlo profesionalnom Sekretarijatu Ustavnog suda.
Medutim, povecanim prilivom predmeta usljed jaanja povjerenja
gradana u njegov rad i1 obaveze da prije eventualnog obracanja
Evropskom sudu za ljudska prava gradani moraju iscrpiti i postupak
pred Ustavnim sudom, rad Ustavnog suda je doSao do tacke kada
problem nije u broju izvrSilaca u Sekretarijatu, nego broj sudija i
njihova moguénost da savladaju ogroman priliv predmeta na
kvalitetan na&in ( prema izjavi registra sud Zvonka Mijana®®, Ustavni
sud godisnje zaprimi od 4,500 do 5,000 predmeta. Predsjednica
Ustavnog suda, Valerija Gali¢ je u izjavi za Oslobodenje, od
28.3.2014., godine, istakla da je u 2013. godini 90% zaprimljenih
slu¢ajeva rijeSeno. Medutim, zbog predmeta zaprimljenih proslih
godina, Sud je pocetkom 2014. godine radio na preko 7,000
predmeta. ). Zbog toga je neophodno da se Ustavnom sudu omoguci
povecavanje broja sudija na 13 ili 15 kako bi mogao fomirati vije¢a
od po troje sudija koji bi rjesavali predmete iz apelacione nadleznosti
koji ¢ine oko 99 posto ukupnog broja predmeta. Na taj nacin bi sudije
bile podjednako optereéene, a glavni teret bi bio na moguénostima
Sekretarijata da povecanjem broja izvrSilaca poveca i produktivnost
Ustavnog suda pri ¢emu ne bi bile potrebne promjene Ustava BiH,
vec¢ isklju¢ivo akti koji reguliraju organizaciju Sekretarijata Ustavnog
suda.

U razmatranju ovih problema Ustavni sud uvijek mora imati u vidu
jedan od temeljnih zahtjeva — da odgovori zahtjevu efikasnog
postupka pred Ustavnim sudom $to bi za posljedicu imalo
izbjegavanje utvrdivanja odgovornosti za krSenje prava na sudenje u
razumnom roku od strane Evropskog suda za ljudska prava, a §to
moze predstavljati znatne izdatke za drzavu. Konacno, i sam kvalitet
odluka Ustavnog suda bi sasvim sigurno dostigao jos veci nivo.

Imenovanje sudija Ustavnog suda BiH treba vrSiti Parlamentarna
skupstina BiH (dosadasnje rjeSenje je da Cetiri ¢lana bira Parlament
FBiH, dva ¢lana Narodna skupstina RS 1 tri strana ¢lana Predsjednik
Evropskog suda za ljudska prava uz konsultacije sa ¢lanovima
Predsjednistva BiH). Ovo je vrlo bitno radi poStivanja principa
nezavisnosti i nepristrasnosti sudija Ustavnog suda, $to se direktno

38 http://www.oslobodjenje.ba/vijesti/bih/ustavnu-sud-zatrpan-tuzbama-vise-od-
8000-nerijesenih-predmeta
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iskazuje kroz nacin njihovog izbora. Za razliku od dosadasnjeg
nacina izbora sudija Ustavnog suda koje biraju entitetski parlamenti
bez ikakve prethodne strucne provjere kandidata Sto kao posljedicu
ima politi¢ki prepoznatljive kadrove kao sudije Ustavnog suda,
buduca rjeSenja trebaju pomiriti potrebu da kandidati moraju proci
prethodnu stru¢nu profesionalnu provjeru i tzv. sistem negativne
selekcije kroz djelovanje, npr., Visokog sudskog i tuzilackog vijeca
Bosne 1 Hercegovine (VSTV BiH) i tek onda, eventualno, davanju
prilike donosiocima odluka u sferi politike da izaberu od tako
filtriranih kandidata politicki najprihvatljivijeg (sliéno kao kod
entitetskih ustavnih sudova). Na ovaj nacin pomirili bi se i oni koji
zagovaraju imenovanje koje bi bilo u direktnoj zavisnosti od
struktura vlasti i zagovornici potrebe da se oCuva profesionalna
struktura sudija Ustavnog suda i neophodan kvalitet u odlukama koje
bi bile liSene nepotrebnog politickog uticaja. Kao preduvjet i kao
garant potpune profesionalnosti u radu i odabiru kandidata od strane
VSTV BiH neophodno je promijeniti sastav VSTV BiH tako $to bi u
njemu ravnopravno participirale sudije ustavnih sudova entiteta i
Ustavnog suda BiH. Samo na taj nacin bi se obezbijedila stru¢na
procjena prijavljenih kandidata.

Jedno od mogucih rjesenja bi moglo biti donoSenje Zakona o
Ustavnom sudu BiH ¢ime bi se ojac¢ao pravni status Suda te zakonom
uredila odredena materija koja ne moze biti predmet internih
dokumenata Suda, kao Sto su Pravila Ustavnog suda BiH.

2.2.10. Izbor sudija Ustavnog suda Bosne i Hercegovine —
ustavni obicaj”’
Ustavne odredbe o izboru ¢lanova Ustavnog suda glase:

,Cetiri ¢lana bira Predstavnicki dom Federacije, a dva clana
Skupstina Republike Srpske. Preostala tri clana bira predsjednik

39 Ustavni obidaj je nepisano opste pravilo ponaSanja koji se odnosi na ustavnu
materiju. Konstitutivnim elemtima obiCaja se smatraju istovjetno ponavljanje
ponasanja kroz duzi vremenski period, te svijest o nuznosti takvog ponaSanja,
odnosno opéa saglasnost da je ponasanje u skladu sa obiCajem ispravno.” -
Godisnjak Pravnog fakulteta Univerziteta u Sarajevu LII — 2009., Mr. Lejla Bali¢ —
Ustavni obic¢aj u Bosni i Hercegovini — osvrt na izbor sudija Ustavnog suda Bosne i
Hercegovine, Pravni fakultet Univerziteta u Sarajevu, sarajevo, 2009.
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Evropskog suda za ljudska prava nakon konsultacija sa
Predsjednistvom (¢lan IV stav 1. a). *

Dakle, Ustav BiH, ne propisuje da entitet Federacija BiH bira dva
bosnjacka i dva hrvatska ¢lana a Republika Srpska dva srpska ¢lana
Ustavnog suda. Medutim, analizom dosadasnje prakse i postupka
izbora sudija Ustavnog suda dolazi se do zakljucka da se nacelo
etnickog pariteta bez izuzetka sprovodi”’ iako nije propisano
Ustavom. Prema misljenju mr. Lejle Bali¢, upravo u ovoj oblasti
ustavnog prava BiH se uspostavija ustavni obicaj koji slijedi duh
Ustava i principe putem kojih se Ustav sprovodi.”’

Od prvog saziva Ustavnog suda koji je duznost preuzeo 1997. godine
pa sve do jula 2011. kada je izvrSena posljednja izmjena u sastavu
Ustavnog suda, Parlament Federacije BiH imenuje dva Bosnjaka i
dva Hrvata a Republika Srpska dva Srba za ¢lanove Ustavnog suda
Bosne i Hercegovine.”” U vezi sa navedenim, odredba &lana 87.
Pravila Ustavnog suda (,,Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine* br.
60/05, 64/08 i 51/09) je bila predmet kritika. Clan glasi kako slijedi:

,, Predsjednik Ustavnog suda bira se rotacijom izmedu sudija iz
konstitutivnih naroda Bosne i Hercegovine, s tim da u dva uzastopna
mandata predsjednik Ustavnog suda ne moZe pripadati istom
konstitutivnom narodu.“ Ova odredba je onemogucavala, izabranim
sudijama, koji se nisu izjasnjavali nascionalno niti kao pripadnici
konstituvinog naroda, da budu predsjednici ili potpredsjednici

* Godisnjak pravnog fakulteta Univerziteta u Sarajevu LII — 2009., Mr. Lejla Bali¢
— Ustavni obic¢aj u Bosni i Hercegovini — osvrt na izbor sudija Ustavnog suda
Bosne i Hercegovine, Pravni fakultet Univerziteta u Sarajevu, sarajevo, 2009.

*! Tbid., Mr. Bali¢ u svom ¢lanku obja$njava da su dva osnovna nacela na kojima je
utemeljen Ustav BiH — nacelo etnickog pariteta i nacelo entitetske
proporcionalnosti. Ustav u centar stavlja pripadnike konstitutivne narode. Nacelo
proporcionalnosti koje se primjenjuje u odnosu na entitete, znaci da se sve drzavne
institucije formiranju prema sljede¢em principu — dvije trecine ¢lanova tijela dolaze
iz FBiH, a jedna tre¢ina iz RS-a.

2 Prvi saziv su ¢inili iz Federacije BiH: prof.dr. Ismet Dautbasi¢, prof.dr. Kasim
Begi¢, dr. Zvonko Milja i Mirko Zovko, iz RS prof.dr. Vitomir Popovi¢ i Marko
Arsovi¢. Nakon ostavke prof.dr. Dautbasica, za ¢lanicu suda je izabrana Azra
Omeragi¢, a 2000. godine umjesto Marka Arsovic¢a izabrana je prof.dr. Snezana
Savié. Clanovi drugog saziva iz Federacije BiH su &inili prof.dr. Cazim Sadikovié
i Hatidza Hadziosmanovi-Mahi¢, te Mato Tadi¢ i Valerija Gali¢. Bosnjaci, ¢lanovi
drugog saziva, su nakon penzionisanja zamijenjeni Seadom Palavri¢em i Mirsadom
Cemanom. Dosadasnji ¢lanovi Suda iz RS-a su bili: prof.dr. Miodrag Simovi¢,

Jovo Rosié¢, koji je nakon Sto je umro, zamijenjen Krstanom Simi¢em. Nakon §to je
Krstan Simi¢ smijenjen na njegovu poziciju je imenovan Zlatko M. Knezevic.
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Ustavnog suda, shodno tome bila je diskriminiraju¢a. Nova Pravila
Ustavnog suda BiH (“Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine” br.
22/14), ne sadrze ovu odredbu. Clan 84. (Rotacija) glasi ovako:

,, Predsjednik Ustavnog suda se bira rotacijom izmedu sudija koje su
izabrala zakonodavna tijela entiteta iz ¢lana VI/1.a) Ustava BiH, s
tim da u dva uzastopna mandata predsjednik Ustavnog suda ne moze
biti iz reda konstitutivnog naroda ili Ostalih iz kojeg je bio prethodni,
niti predsjednik prije njega.”

Ustavni obi¢aj se mijenja drugacijim postupanjem, u ovom slucaju,
izborom Bosnjaka, Hrvata ili pripadnika ostalih za ¢lanove Suda iz
RS ili Srbina ili pripadnika ostalih iz FBiH, ili pisanim izvorom
ustavnog prava.

2.3. Institucija Ombudsmana za ljudska prava Bosne i
Hercegovine

Od 3. januara 2001. godine Zakon o ombudsmanu za ljudska prava
Bosne i Hercegovine (S1. Glasnik BiH br. 32/00) zamijenio je Aneks
6. Dejtonskog mirovnog sporazuma i postao pravna osnova za rad
ove institucije. Novi Zakon® je donesen 2002. godine a zatim
dopunjavan i mijenjan 2004.* i 2006®. godine. Ovaj zakon u velikoj
mjeri prati Pariske principe Ujedinjenih nacija*®, koji predstavljaju
izvor standarda za drzavne institucije za zaStitu ljudskih prava. Na
osnovu Zakona donesena su Pravila postupka Institucije
ombudsmena za ljudska prava Bosne i Hercegovine'’ koja detaljnije
razraduju djelovanje ove Institucije.

2.3.1. Pregled

# Zakon o ombudsmenu Bosne i Hercegovine (Sluzbeni glasnik BiH broj: 19/02)
*# Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o ombudsmenu Bosne i Hercegovine
(Sluzbeni glasnik BiH broj: 35/04)

* Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o ombudsmenu Bosne i Hercegovine
(Sluzbeni glasnik BiH broj: 32/06)

* UN General Assembly, Principles relating to the status of national institutions; i
Additional principles

concerning the status of commissions with quasi-judicial status, Resolution
A/RES/48/134

47 Pravila postupka Institucije ombudsmena za ljudska prava Bosne i
Hercegovine(Sluzbeni glasnik BiH broj: 104/11)
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Dejtonskim sporazumom u nasoj zemlji su uspostavljeni kompleksni
ustavno-politi¢ki aranzmani, kao 1 kompleksan sistem zastite ljudskih
prava, od kojeg se ocekivalo da odgovori na izazove postkonfliktne
tranzicije, ali 1 da bude svojevrsni korektiv takvoj strukturi drzave.
Namjena tog sistema jeste zaStita pojedinca od povreda njegovih
prava u zamr$enim labirintima mnogostrukih nivoa vlasti u BiH.**

Ustavom Bosne i Hercegovine, te ¢ Dejtonskog mirovnog sporazuma
uspostavljena je dosta neobi¢na drzavna institucija za zastitu ljudskih
prava - Komisija za ljudska prava, sastavljena od Ombudsmana za
ljudska prava i Doma za ljudska prava. Osnovna razlika izmedu ove
dvije institucije je u sljede¢em: dok je Dom formiran kao sudsko
tijelo koje donosi kona¢ne i1 obavezuju¢e odluke u slucajevima
krSenja ljudskih prava gradana BiH, Ombudsman je institucija Cije
odluke imaju karakter autoritativnih, ali pravno neobavezuju¢ih
preporuka za tijela vlasti na nivou BiH. Pored Ombudsmana za
ljudska prava BiH, od 1995. godine, odnosno 2000. godine, takva
institucija postoji i na nivou Federacije BiH, odnosno Republike
Srpske. Prestankom mandata Doma za ljudska prava 31. decembra
2003. godine, Ombudsman BiH je ostao jedina drzavna institucija za
zastitu ljudskih prava na nivou BiH, dok su Ombudsman FBiH i
Ombudsman RS nastavili da djeluju na rjeSavanju slucajeva
neodgovaraju¢eg rada javne uprave i krSenja ljudskih prava gradana
na nivou entiteta.

Ombudsman za ljudska prava Bosne 1 Hercegovine poceo je s radom
1996. godine, kada je tu funkciju vrSila jedna osoba, strani
drzavljanin. Poc¢etkom 2004. godine, instituciju preuzimaju drzavljani
BiH, ali se, kako je to ve¢ uobiajeno u nasoj zemlji, broj
ombudsmana povecava na tri. U aprilu 2006. godine usvojene su
izmjene 1 dopune Zakona o Ombudsmanu za ljudska prava BiH, na
osnovu kojih se uspostavlja jedinstvena struktura ombudsmana u
naSoj zemlji, koja podrazumijeva i prestanak s radom takvih
institucija na nivou entiteta.

Brojni su razlozi za ujedinjenje institucije ombudsmana u BiH i
ukidanje njenih ekvivalenata na nivou entiteta. Ti su argumenti
moZzda ponajbolje sumirani u Godi$njem izvjeStaju Ombudsmana za
ljudska prava BiH iz 2003. godine, u kojem se navodi da ce
ujedinjenje institucije i smanjenje broja ombudsmana sa devet na tri

* Edin Hodzi¢é: ,,Zastitnik gradana i talac konsocijacije — Ombudsman za ljudska
prava BiH", ¢lanak objavljen 26. februara 2007. i dostupan na:
http://www.pulsdemokratije.net/index.php?a=detail &l=bs&id=199.
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donijeti ,,bolju uslugu uz manje troska“, te eliminirati ,,zbunjenost
javnosti, kontradikcije, dupliranje, probleme koordinacije i dvostruke
administracije®.

Ujedinjenje ovih institucija je i jedna od postprijemnih obaveza
Bosne 1 Hercegovine prema Vije¢u Evrope. Pored toga, i tijela
Ujedinjenih nacija zaduzena za implementaciju konvencija o
ljudskim pravima u svojim su dokumentima posvec¢enim BiH gotovo
neizostavno  navodili  problemati¢cnu  troetni¢ku  strukturu
Ombudsmana kao jedno od znacajnih podrucja zabrinutosti. Tako i
Zakljuéne napomene Komiteta za eliminaciju rasne diskriminacije
Ujedinjenih nacija iz aprila 2006. godine, navode da tripartitna
struktura ove institucije ugrozava njenu efikasnost, pa bi predstojece
ujedinjenje ombudsmana u BiH trebalo poduzeti s ciljem
,osiguravanja jedinstvenog, a ne etnicki podijeljenog pristupa zastiti
ljudskih prava“.

2.3.2. Rad i funkcionisanje Institucije Ombudsmana

Rad i funkcionisanje Ombudsmena BiH utvrdeno je Aneksima IV. i
VI. Opceg okvirnog sporazuma za mir u Bosni i Hercegovini i na
osnovu ovih dokumenata Institucija je 1996. godine pocela da
funkcionise.

U skladu sa ustavnim nadleznostima utvredenim u Aneksu VI
Institucija Ombudsmana razmatra navodna i o€ita krSenja ljudskih
prava, koja su zajamc¢ena Europskom konvencijom za zastitu ljudskih
prava i temeljnih sloboda te njezinim Protokolima, ili navodnu ili
o¢itu diskriminaciju na temelju spola, rase, boje koze, jezika,
vjeroispovijedi, politiCkoga ili drugog uvjerenja, nacionalnog ili
drustvenog porijekla, pripadnosti nacionalnoj manjini, vlasnistva,
rodenja ili drugoga statusa koji proizlazi iz prava i sloboda osiguranih
medunarodnim sporazumima navedenim u Dodatku ovoga Aneksa,
koje krSenje, navodno ili ocigledno, provode Strane, ukljucuju¢i bilo
koju sluzbenu osobu ili tijelo strana, kantona, op¢ina, ili pojedinac¢no
djelujuci prema odobrenju takve sluzbene osobe ili tijela.

Zakon o ombudsmanu za ljudska prava Bosne i Hercegovine u
velikoj mjeri prati Pariske principe Ujedinjenih nacija®, koji

* UN General Assembly, Principles relating to the status of national institutions; i
Additional principles

concerning the status of commissions with quasi-judicial status, Resolution
A/RES/48/134
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predstavljaju izvor standarda za drzavne institucije za zastitu ljudskih
prava.

U skladu sa Zakonom Ombudsmen za ljudska prava Bosne i
Hercegovine je nezavisna institucija uspostavljena u cilju
promoviranja dobre uprave i vladavina prava, zastite prava i sloboda
fizickih i pravnih lica, kako je garantirano posebno Ustavom Bosne i
Hercegovine i medunarodnim sporazumima, koji se nalaze u dodatku
tog Ustava. Upravo ova nadleznost je bit PariSkih principa a ona se
ostvaruje kroz razmatranje predmeta (pojedeni¢no podnesenih ili
pokrenutih ex officio) ili provodenje op¢ih istraga koje se odnose na
slabo funkcioniranje ili povrede ljudskih prava i sloboda pocinjene od
bilo kojeg organa vlade.

Analiziraju¢i odredbe Aneks VI i odredbe Zakona moze se zakljuciti
da je ova Institucija nadlezna da sprijeci bilo koji oblik krSenja prava
ili diskrimianacije koja je pocinjena od strane organa vlasti ili
predstavnika organa vlasti. Jedini organ vlasti na koji se direktno ne
odnosi djelovanje Ombudsmana jesu sudovi. U skladu sa zakonom
Ombudsmen se nece mijesati u proces odlucivanja sudova, ali moze
pokrenuti sudske postupke ili intervenirati u toku postupka koji se
vodi, kad god ustanovi da je takva aktivnost neophodna pri
obavljanju svojih duznosti. Medutim, Ombudsmen ima pravo da
provodi istrage u svim zalbama u vezi sa slabim funkcioniranjem
sudskog sistema ili nepravilnim procesuiranjem individualnih
predmeta i da preporuci odgovarajuce pojedinacne ili opce mjere.

Institucija ombudsmena je odlukom Medunarodnog koordinacijskog
komiteta nacionalnih institucija za zasStitu i promociju ljudskih prava
(ICC) u novembru 2010. godine akreditirana u statusu ,,A“.
Akreditacija u statusa ,,A*“ se daje onim institucijama za koje se
zakljuci da ova institucija kao drzavni mehanizam za zastitu ljudskih
prava je demonstrirala da djeluje u skladu s PariSkim principima te
omogucava pravo svim sastancima ICC te uces¢e u radu Vijeca za
ljudska prava. Medutim, Ombudsmen kao i sve druge institucije za
ljudska prava prolaze kroz proces re-akreditacije koju provodi ICC na
osnovu preporuka Pododbora za akreditaciju.

Neke od kljuénih zapaznja koje je usvojio Medunarodni
koordinacijski odbor za drzavne institucije za promoviranje i zastitu
ljudskih prava je u svom IzvjeStaju i preporukama sa sjednice
Pododbora za akreditaciju u novembru 2011. se odnose na sastav i
izbora 1 finansiranje. U pogledu sastava ICC je naglasio potrebu za
jasnim, transparentnim i participativnim procesom odabira koji se
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zasniva na odabiru koji je baziran na zaslugama, osigurava
pluralizam i1 promife nezavisnost i povjerenje javnosti. Institucija
Ombudsmana je predlozila da ove dileme otkloni kroz izmjene i1
dopune Zakona koji do dana pisanja ovog izvjestaja nisu usvojeni.

Pored toga ICC je izrazio zabrinutost adekvantosti sredstava koja se
dodjelju ovoj instituciji te je naglasio da adekvatna finansijska
sredstva trebaju da, do odredenog stepena, osiguraju postepeno i
progresivno poboljSanje u djelovanju i ispunjenju mandata institucije.
Prema GodiSnjem izvjeStaju o rezultatima aktivnosti Institucije
Ombudsmena za ljudska prava BiH za 2013.godinu u periodu od
2009. do 2013. godine budzet ove institucije je stalno umanjivan §to
je imalo svojevrstan uticaj na funkcioniranje i rad Institucije te je
otezavalo normalno funkcioniranje u svim segmentima. Zanimljivo je
primjetiti da je Institucija Ombudsmana 1 ovo pitanje predvidjela
rijeSiti amandmanskim djelovanjem na Zakon.

RjeSavanje ova dva pitanja ICC ocekuje do postupka re-akreditacije
tako da ¢e u ovisnosti od rezultata djelovanja po ovim pitanjima
odluciti o statusu akreditacije.

2.3.3. Reprezentativnost i sastav Ombudsmana za ljudska
prava BiH

Od autoriteta 1 ugleda ¢lanova ove institucije zavisi mnogo toga, od
zadrzavanja pozicije sustinske nezavisnosti, kako od struktura vlasti
tako 1 od neprincipijelnog uticaja organizacija civilnog drustva, preko
uposljavanja i zadrzavanja kvalitetnih kadrova koji svoju karijeru
vide u okviru takve institucije, pa do njene efikasnosti i legitimiteta,
naro¢ito u  duboko  podijeljenom  drustvu  kakvo je
bosanskohercegovacko.

Pariski principi utvrduju, inter alia, da je jedan od bitnih elemenata
nezavisnosti ove institucije i njen pluralizam. Kako se to istice u
brojnim analizama (vidjeti, na primjer, Assessing the Effectiveness of
National Human Rights Institutions, str. 8), reprezentativnost
institucije za zastitu ljudskih prava i njen sastav koji prati socijalnu,
etnicku, jezicku, ali i1 spolnu strukturu konkretne drustvene zajednice,
znaCajno doprinose njenoj efikasnosti. Prema Zakonu o
Ombudsmanu za ljudska prava BiH, funkciju ,zaStitnika ljudskih
prava®“ vrSe tri ombudsmana. Premda se ova institucija u principu
veze za jednu osobu, S$to onemogucava ispunjavanje navedenog
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zahtjeva reprezentativnosti, BiH nije jedini izuzetak od ovog pravila.
Tako, na primjer, u Svedskoj djeluju &etiri Parlamentarna
Ombudsmana, u Austriji je rije¢ o kolektivnom organu kojeg Cine tri
Ombudsmana, dok u Belgiji funkciju Federalnog ombudsmana vrSe
dvije osobe, od kojih jedna pripada francuskoj a druga holandskoj
jezickoj zajednici.

Iako prvobitna verzija zakona iz 2001. godine ne sadrzi odredbu o
etnickoj pripadnosti ombudsmana, navodeci da pravo kandidiranja na
ovu funkciju ima svaki punoljetni gradanin BiH, njihov broj ukazuje
na to da je implicitna namjera zakonodavca prije svega bila
postizanje balansa predstavnika konstitutivnih naroda. Veoma dobro
rjeSenje ponudio je inicijalni prijedlog zakona o jedinstvenoj strukturi
ove institucije kojeg su sacinili predstavnici ombudsmana BiH tokom
2003. godine™. Prijedlog je predvidao da instituciju &ine jedan
ombudsman i tri zamjenika, a takvo zakonsko rjeSenje bilo je vodeno
1 principom da nije potrebno navoditi odredbu o etni¢koj pripadnosti
osoba koje ¢e vrsiti te funkcije, niti o njihovoj eventualnoj rotaciji na
poziciji ombudsmana, jer ¢e se odgovaraju¢a zastupljenost
konstitutivnih naroda i ostalih u tom tijelu osigurati kroz praksu
Predsjednistva i Parlamentarne Skupstine BiH, koji su, prema tom
prijedlogu, trebali da vrSe imenovanje. Aktuelni zakon, medutim, u
skladu sa usvojenim izmjenama i dopunama iz 2006. godine, na
gotovo karikaturalan nacin utvrduje da se ombudsmani ,,imenuju iz
tri konstitutivna naroda ... §to ne isklju¢uje moguénost imenovanja i
iz reda ostalih.” Ovakva formulacija je uistinu apsurdna, budu¢i da se
dva elementa ove odredbe medusobno iskljucuju: ako se ombudsmani
uistinu imenuju iz reda konstitutivnih naroda, na koji nacin ¢e
troClana struktura omoguditi i1 prisustvo cetvrtog, kompozitnog
etnokulturnog entiteta u BiH — ,,Ostalih®“? S druge strane, ukoliko
pripadnici ,,Ostalih® zaista imaju pravo da budu imenovani na ovu
funkciju, prvi dio odredbe, koji ureduje zastupljenost konstitutivnih
naroda, postaje sasvim suvisan.

Na ovaj nacin, prethodni saziv Parlamentarne skupstine BiH, koji je
donio Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o Ombudsmanu za
ljudska prava, potpuno je ignorirao i miSljenje Venecijanske komisije
na nacrt tog pravnog akta iz 2004. godine. Prve tri osobe koje su
izabrane od strane Parlamentarne skupStine BiH zaista se jesu
izjasnile kao pripradnici/e konstitutivnih naroda. Njihov mandat istice
4. decembra 2014. godine nakon cega c¢e biti izabrani novi

50 1zvjestaj Ombudsmana za ljudska prava BiH za 2003. godinu
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Ombudsmani. Nakon svoje redovne posjete Medunarodni
koordinacijski odbor za drzavne institucije za promovisanje i zastitu
ljudskih prava je u svom IzvjeStaju i preporukama sa sjednice
Pododbora za akreditaciju zakljuduje ,, Cini se da izravna referenca u
¢lan 3 (7) za imenovanje ombudsmena iz 'reda tri konstitutivna
naroda koji su Bosnjaci, Hrvati i Srbi, ne podrzava Siroku
interpretaciju pluralizma izvan nacionalne pripadnosti.

2.3.4. Institucija Ombudsman- Centralna institucija
nadlezna za zastitu od diskriminacije

Institucija Ombudsmana je Zakonom o zabrani diskriminacije’’
potvrdena kao Centralna institucija nadlezna za zaStitu od
diskriminacije. Zakonom je predvideno uspostavljanje posebnog
Odjela za borbu protiv diskriminacije $to je u¢injeno i prije stupanja
na snagu Zakona. Medutim, i pored d{injenice da ovaj Odjel
funkcionise, Ombudsmen u svojim izvjeStajima navodi da se buzet
Institucije nije uvecao te da nadleZnosti Ombudsman u pogledu
promocije zakona, praéenja sudskih postupaka u pogledu
diskriminacije, provodenje istrazivanja u oblasti diskriminacije 1
uskladianja zakona nisu provodiva.

Ovim Zakonom nije znacajno proSirena nadleZnost ove Institucije
kada je u pitanju vrsta povreda kao ni u nacinu djelovanja
Ombudsmana budu¢i da nadleZnosti koje su pobrojane u ¢lanu 7.
prate nadleznosti iz Zakona o Instituciji Ombudsmana odnosno
PariSke principe. Uslovno receno jedina nova obaveza koja jeste
utvrdena jeste podnosenje posebnog godiSnjeg izvjestaja o pojavama
diskriminacije te ima moguc¢nost da upucuje osobe na postupke
medijacije.

Medutim, Zakonom o zabrani diskriminacije = nadleznost
Ombudsmana se Siri u pogledu krSitelja prava u oblasti
nediskriminacije u odnosu na ,, razamtranje prituzbi pojedinaca na
krSenje prava od tijela vlasti u Bosni i Hercegovini“ na razmatranje
zalbi koji se odnose na diskriminatorno postupanja svih pravnih i
fizickih lica. Na ovaj nacin je proSirena tradicionalna nadleznost
Ombudsmana kao institucije koja stoji izmedu vlasti i pojedinaca ili
grupa te u (samo) u oblasti diskriminacije ova institucija ima
mogucnost 1 da razmatra zalbe na postupanje pojedinaca.

>! Zakon o zabrani diskriminacije (,,Sluzbeni glasnik BIH* broje 59/09), ¢lan 8.
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Prema Godi$njem Izvjestaju® ove Institucije u toku 2013. godine
zaprimljeno je 198 Zalbi §to je za 23% manje Zalbi u odnosu na 2012.
godinu.U strukturi oblika diskriminacije dominiraju Zalbe koje se
odnose na mobing (69) a onda slijedi diskriminacija na osnovu
nacionalnog ili socijalnog porijekla, etnicke pripadnosti, druStvenog
polozaja i spola, te obrazovanja.

Zakonom je takoder utvrdeno da samo u predmetima diskriminacije
Ombudsmen ima “pravo da pokrece i uCestvuje u postupku za zastitu
od diskriminacije za prekrSaje propisane ovim zakonom”. Ova
upucujuca odredba se odnosi na ¢lan 20. prema kojem ¢e pravno lice,
odnosno odgovorna osoba u pravnom licu kao 1 fizicko lice ukoliko:

,,a) ne dostavi podatke ili dokumente na zahtjev Ombudsmena Bosne
i Hercegovine, odnosno ako ih ne dostavi u propisanom vremenskom
roku, i ne dozvoli uvid u njih, u suprotnosti sa clanom 7. (Centralna
institucija za zastitu od diskriminacije), stav (6) ovog zakona;

b) ne saraduje s Ombudsmenom Bosne i Hercegovine i ne daje
pismeno odgovore ili obavjestenja, odnosno ne obvijesti o efektu
preporuka datih s ciljem otklanjanja diskriminacije, u suprotnosti sa
¢lanom 7. stav (7) ovog zakona. “

Sli¢no, Institucija Ombudsmana ima moguénost da pokrene i druge
prekrSajne postupke iz ¢lanova 19. i 21. koji se odnose na utvrdene
oblike diskriminacije odnosno u slucaju viktimizacije. Prema
Izvjestajima Ombudsmana do sada je ova Institucija podnijela dva
zahtjeva za pokretanje prekrSajnog postupka.

2.4. Entitetski ustavni sudovi

Obzirom da je Bosnu i Hercegovinu ¢ine dva entiteta, u svakom od
entiteta egzistiraju ustavni sudovi koji imaju klasi¢nu nadleznost, kao
1 vecina evropskih ustavnih sudova, a to je ocjena ustavnosti zakona,
odnosno njihova uskladenost sa ustavima entiteta. Uspostavljanje tzv.
regionalnih ustavnih sudova i nije neobi¢no rjesenje, obzirom da u
nekim zemljama ,,zapadne demokratije” (npr. u Njemackoj) postoje
ustavni sudovi na regionalnom nivou, odnosno na nivou teritorijalne
organizacije drzave 1 pored Ccinjenice postojanja drzavnog ili
saveznog Ustavnog suda. Ono $to ih unekoliko razlikuje od drugih

32 Godisnji izvjestaj o rezultatima aktivnosti Institucije ombudsmana za ljudska
prava Bosne i Hercegovine za 2013. godinu (Banja Luka: Institucija ombudsmana
za ljudska prava BiH, 2014).
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ustavnih sudova jeste nepostojanje mogucnosti ocjene zakonitosti i
njihova osnovna uloga — deblokiranje rada entitetskih zakonodavnih
tijela kada se pojavi pitanje koje se, prema misljenju poslanika u
Domu naroda Federalnog parlamenta, odnosno u Vije¢u naroda
Narodne skupstine Republike Srpske, smatra pitanjem od vitalnog
nacionalnog interesa za neki od konstitutivnih naroda. Osim ovoga,
niti jedan entitetski ustavni sud nema apelacionu nadleznost, odnosno
ustavni tekst ne pruza mogucnost da se pojedinac moZze obratiti bilo
kojem od ovih sudova sa zahtjevom za zastitu ljudskih prava na
presudu redovnih sudova kao Sto je to slucaj sa Ustavnim sudom
BiH. Takva ustavna rjeSenja, iako nisu neuobiajena za ustavne
sudove, ove sudove ne Cine efektivnim zastitnicima ljudskih prava u
punom smislu te rijeci, ukoliko se izuzme njihova uloga u zastiti
ljudskih prava kroz vrSenje apstraktne nadleznosti, odnosno ocjene
ustavnosti ili zastite kolektivnih prava. Medutim, ukoliko se uporede
podaci o broju predmeta iz apelacione nadleznosti Ustavnog suda
BiH sa relativno malim brojem predmeta koji se vode pred
entitetskim ustavnim sudovima, dolazi se do zakljucka da utvrdene
nadleznosti dva entitetska 1 jednog drzavnog ustavnog suda nisu
podijeljene na odgovaraju¢i nacin i da bi u buducnosti trebalo do¢i do
redistribucije nadleznosti ustavnih sudova kako bi svaki ispunjavao
svoju ulogu zastitnika ljudskih i ustavnih prava gradana.

3. Ogranicenja i derogacija ljudskih prava

Clan 4. Pakta o gradanskim i politi¢kim pravima (PGP):

1. U slucaju da izuzetna opSta opasnost ugrozi opstanak nacije
i da je to objavljeno sluzbenim aktom, drzave Clanice ovog pakta
mogu da preduzmu, u onom strogom obimu u kojem to stanje
zahtijeva, mjere koje odstupaju od obaveza predvidenih ovim
paktom, pod uslovom da te mjere ne budu u nesaglasnosti sa ostalim
obavezama koje im nameé¢e medunarodno pravo i da nemaju za
posljedicu diskriminaciju zasnovanu samo na rasi, boji, polu, jeziku,
vjeri ili socijalnom porijeklu.

2. Prethodna odredba ne dopusta nikakvo odstupanje od ¢l. 6,
7,8 (tac. 112), 11, 15, 16, 1 18 ovog pakta.

3. Drzave C¢lanice ovog pakta koje se koriste pravom
odstupanja moraju odmah da preko generalnog sekretara Ujedinjenih
nacija, saopSte ostalim drzavama clanicama odredbe od kojih su
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odstupile, kao 1 razloge ovog odstupanja. One ¢e istim putem ponovo
obavijestiti o tome kada budu prestale sa ovim odstupanjima.

(SL. list SFRJ, br. 7/71)

Clan 15 Evropske konvencije o ljudskim pravima i osnovnim
slobodama:

1. U doba rata ili druge javne opasnosti koja prijeti opstanku
nacije, svaka visoka strana ugovornica moze poduzeti mjere koje
odstupaju od njenih obveza po ovoj konvenciji, i to u najnuznijoj
mjeri koju zahtijeva hitnost situacije, s tim da takve mjere ne budu u
neskladu s njenim drugim obvezama prema medunarodnom pravu.

2. Prethodna odredba ne dopusta odstupanje od ¢lanka 2. osim
u pogledu smrti prouzrokovane zakonitim ratnim postupcima, ili
¢lanka 3. 14, stavak 1. ¢lanka 7.

3. Svaka visoka strana ugovornica koja koristi svoje pravo da
odstupi od odredbi Konvencije obavjestava u potpunosti Generalnog
sekretara Savjeta Europe o mjerama koje poduzima i razlozima za
njih. Ona, takoder, obavjeStava Generalnog tajnika Savjeta Europe
kada takve mjere prestaju djelovati i kada se odredbe Konvencije
ponovo pocinju u potpunosti primjenjivati.

(Sl. glasnik BiH, br. 6/99)

3.1. Ogranicenja i derogacija po Ustavu Bosne i Hercegovine

Ustav Bosne i Hercegovine ne sadrZi izriite odredbe o ograni¢enjima
1 derogaciji ljudskih prava. Medutim, u ¢lanu 2, tacka 2, navodi se da
se prava 1 slobode odredene u Evropskoj konvenciji za zaStitu
ljudskih prava i temeljnih sloboda, te njenim protokolima izravno
primjenjuju u Bosni 1 Hercegovini i imaju prvenstvo nad svakim
drugim pravom. Shodno tome, ograni¢enja ljudskih prava i
derogacija Sto je predmet naSeg istrazivanja u Bosni i Hercegovini
sadrzani su u Evropskoj konvenciji za zaStitu ljudskih prava i
temeljnih sloboda kao 1 protokolima uz nju.

3.2. Ogranicenja ljudskih prava

U evropskom sistemu ljudskih prava koji je sadrzan u Evropskoj
konvenciji za zaStitu ljudskih prava i temeljnih sloboda predvideni su
izuzeci, posebne restrikcije i rezerve.
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3.2.1. [Izuzeci

Izuzeci se javljaju na viSe mjesta u Evropskoj konvenciji i
protokolima uz nju. Poseban znacaj, svakako, imaju izuzeci u odnosu
na pravo na zivot. Naime, u stavu 1 ¢lana 2 navodi se da je «pravo na
zivot svakog Covjeka zaSticeno zakonom. Niko ne mozZe biti
namjerno liSen zivota osim kod izvrSenja smrtne kazne po presudi
Suda, kojom je proglasen krivim za zlo¢in za koji je ova kazna
predvidena zakonom». Odredbe ovog clana, takoder, predstavljaju
odredeni izuzetak u odnosu na zabranu liSavanja zivota. Medutim,
ovdje treba dodati da je protokolima broj 6 iz 1985. godine, te br. 13
iz 2002. godine ukinuta smrtna kazna u potpunosti, tako da za sve
zemlje koje su ratificirale ove protokole odredba ili izuzetak iz stava
1, nema vise nikakav prakti¢an znacaj.

Medutim, posebno veliki zna¢aj imaju izuzeci iz stava 2 ovog €lana,
gdje se navodi da «liSavanje Zivota nije u suprotnosti sa ovim ¢lanom
ako proizlazi iz upotrebe sile koja je apsolutno neophodna: a) u
odbrani svakog pojedinca od nezakonitog nasilja; b) prilikom
zakonitog liSavanja pojedinca od nezakonitog nasilja; i ¢) u akeiji
poduzetoj, u skladu sa zakonom, radi guSenja nemira ili pobune.»
Tim povodom Sud za ljudska prava je u slucaju Stewart protiv
Ujedinjenog Kraljevstva iz 1984. godine naveo vazno tumacenje koje
se odnosi na upotrebu sile koja moze imati za posljedicu, kao
nenamijeran ishod, li§avanje Zivota™.

U svim ovim sluc¢ajevima radi se o upotrebi sile radi odredenog cilja,
s tim da ta upotreba sile ne smije biti ve¢a od one koja je neophodna
za ostvarenje toga cilja. Ovdje je, zapravo, doSao do primjene princip
proporcionalnosti izmedu intenziteta sile koja je primijenjena i cilja
koji se time Zeli postici. Iz jurisprudencije Evropskog suda vidljivo je
da su posebno frekventne odluke koje se odnose na izuzetak za slucaj
nemira ili pobune. Tako se navode slucajevi koji potpadaju najcesée u
liSavanje zivota, u slucajevima nemira ili pobune, $to je vidljivo u
predstavkama X protiv Belgije iz 1966. godine, Farell protiv

33 «Evropski sud smatra da izuzeci opisani u stavu 2 ukazuju na to da se ova
odredba proteZe i na ubistvo sa predumisljajem, ali se ne odnosi isklju¢ivo na
njega. Kao $to je Evropska komisija istakla, tekst ¢lana 2, shvacen kao cjelina, ne
odreduje primarno slucajeve u kojima je dozvoljeno ubiti pojedinca sa
predumisljajem, ve¢ opisuje situacije u kojima je dozvoljeno upotrijebiti silu koja
moze imati za posljedicu, kao nenamjeran ishod, lisavanje Zivota. Upotreba sile,
medutim, ne smije biti vec¢a od apsolutno neophodne za postizanje jednog od
ciljeva postavljenih u podstavovima (a), (b) ili (c)».
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Ujedinjenog Kraljevstva iz 1980. godine, te Kelly protiv Ujedinjenog
Kraljevstva 1z 1990. godine, gdje je Sud podrzao stanoviste da je
drzava bila u pravu kada su njeni organi lisili Zivota pojedina lica u
situaciji koja se mogla oznaciti kao «nemir» 1 s obrazloZzenjem da je
ograniCavanje prava iz Clana 2, Konvencije, bilo proporcionalno
legitimnom cilju koji se zelio ostvariti. Drugim rije¢ima, kod svih
navedenih ubistava koja su pocinili policijski i vojni organi, Sud je
stao na stanoviSte da upotreba sile nije bila ve¢a od one koja je
apsolutno neophodna da se drustvo odbrani od nezakonitog nasilja.

Posebno veliki znacaj imaju i izuzeci predvideni odredbama clana 5
Konvencije. Naime, u tacki 1, ¢lana 5 Konvencije navodi se osnovna
odredba da «svako ima pravo na slobodu i1 sigurnost li¢nosti».
Medutim, odmah iza toga Konvencija navodi da je ipak moguce lisiti
slobode covjeka ukoliko je to u skladu sa zakonom propisanim
postupkom. Izuzeci u stavu 1, ¢lana 5, moraju biti striktno tumaceni i
restriktivno primijenjeni, Sto je i potvrdeno u presudi Evropskog suda
za ljudska prava Ciulla protiv Italije iz 1989. godine.

Iz spiska izuzetaka koje navodi ¢lan 5 Evropske konvencije vidljivo
je da, zapravo, Konvencija trajno legitimira odredeni broj liSavanja
slobode. Pri tome se svakako radi prvenstveno o izuzecima koji se
odnose na liSavanje slobode usljed razloga koji proizlaze iz krivi¢nog
prava. Medutim, Konvencija predvida i1 c¢itav niz moguénosti
drzavnih organa da pojedina lica liSe slobode, a da pri tome nisu
pocinila nikakvo krivi¢no djelo, kao §to su maloljetnici, skitnice, lica
oboljela od infektivnih bolesti, umno poremecena lica, alkoholicari,
narkomani i stranci u povodu deportacije ili ekstradicije.

Uvid u jurisprudenciju Evropskog suda za ljudska prava pokazuje da
ni u ovim sluc¢ajevima, nije isklju¢ena kontrola organa zastite ljudskih
prava. Postoje brojni slu€ajevi u kojima je Sud osudio ponaSanje
drzave u ostvarivanju ovih izuzetaka, u odnosu na opc¢e pravilo zastite
svakog ¢ovjeka od liSavanja slobode, ukoliko je smatrao da je drzava
presla dopustene okvire predvidene Konvencijom kao Sto su
Guzzardi protiv Italije 1z 1980. godine 1 Bouamar protiv Belgije iz
1988. godine. Evropski sud za ljudska prava je u predmetu Bozano
protiv Francuske iz 1986. godine, isto tako, intervenirao onda kada
su mjere liSavanja slobode, koje predstavljaju izuzetke, poduzete pod
nenormalnim uvjetima, ali 1 u predmetu Winterwerp protiv Holandije
iz 1979. godine, kada nije poStovan princip habeas corpus, koji inace
znaci garanciju da ¢e lice koje je liSeno slobode biti odmah privedeno
pred sluzbeno lice i da ¢e mu se saopciti razlozi zbog kojih je liSen
slobode.
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Na isti nacin treba tumaciti i sve druge izuzetke kao Sto su, na
primjer, Protokol broj 1, ¢lan 1, stav 2, gdje se navodi da «predhodne
odredbe, medutim, ni na koji nacin na uti¢u na pravo drzave da
primjenjuje takve zakone koje smatra potrebnim da bi nadzirala
koristenje imovine u skladu s opéim interesima ili da bi osigurala
naplatu poreza ili drugih doprinosa ili kazni»; Protokol broj 7, ¢lan 1,
stav 1 koji istice da “stranac koji zakonito boravi na teritoriji jedne
drzave ne moze se iz nje protjerati, osim na osnovu odluke donijete u
skladu sa zakonom, i ima pravo: a) da podnese razloge protiv svog
protjerivanja; b) da se njegov predmet preispita; i c) da u te svrhe
bude zastupan pred nadleznim organom ili licem ili licima koja taj
organ odredi» 1 Protokol broj 7, ¢lan 2, stav 2 koji glasi: «ovo pravo
moze podlijegati izuzecima u odnosu na djela manjeg znacaja, koja
su odredena zakonom, ili u slu¢ajevima kada je licu koje je u pitanju
u prvom stepenu sudio najvisi sud ili je bilo osudeno na osnovu zalbe
na oslobadajucu presuduy.

3.2.2. Posebne restrikcije

Posebne restrikcije ¢ine ona ogranienja ljudskih prava koja moze
izvrsiti drzava uoliko postoje uvjeti koje predvida Konvencija. Radi
se o tri uvjeta, i to: a) da su ogranicenja propisana zakonom ili da su u
skladu sa zakonom; b) da su ta ograniCenja u interesu demokratskog
drustva; i c) da za to postoje odredeni, jasno izrazeni legitimni ciljevi.
Posebne restrikcije su prema tome trajne moguénosti drzave da
ograni¢i odredena ljudska prava iz Konvencije.

Sva tri navedena kriterija sadrzana su u Preambuli Evropske
konvencije za zastitu ljudskih prava. Princip saglasnosti sa zakonom
proizlazi iz principa «vladavine prava», princip neophodan u
demokratskom druStvu proizlazi iz stava da se ljudska prava
«najbolje Stite stvarnom politickom demokratijomy», dok su legitimni
ciljevi drzave, zapravo, uglavnom podudarni sa «istim stremljenjima i
zajednickim naslijedem politickih tradicija, ideala, slobode i
vladavine prava». Principom koji proizlazi ve¢ iz Preambule
Konvencije da se ljudska prava «s jedne strane, najbolje Stite
stvarnom politickom demokratijom, a s druge zajednickim
shvatanjem 1 postivanjem ljudskih prava o kojima ovise» uspostavlja
se ravnoteza upravo izmedu vrsenja individualnog prava i nuznosti da
se §titi demokratsko drustvo u cjelini.

Sustina posebnih restrikcija je u tome da dopusta drzavi ograniCenja
odredenih ljudskih prava i da u isto vrijeme omogucava evropskim

52



organima da ostvare kontrolu nad tim aktivnostima drzave. Posebne
restrikcije su dopustene drzavi pod uvjetima kojim se omogucava
evropska kontrola ocjene njihove saglasnosti sa odredbama
Konvencije. U vecini slucajeva posebnih restrikcija koje su
predvidene Konvencijom, drzavi je dato relativnho Siroko polje
slobodne procjene. Postoji ipak mogucénost i obaveza evropskih
sudskih organa da vide da li je drZzava ostala unutar granice slobodne
procjene koje su joj ostavljene Konvencijom.

Evropska konvencija je iscrpnim obrazlaganjem restrikcija u
paragrafu 2, zapravo nastojala da navedena prava ostanu, Sto je
moguce vise, u svom integralnom obliku, i da se primjenjuju sa Sto
manje restrikcija. Upravo zato, opSirnost tog paragrafa rezultat je
nastojanja da se Sto preciznije izraze ograni¢enja, kako bi se moguca
samovolja drzave u ime opceg interesa svela na $to je moguée manju
mjeru. Sprecavaju¢i da drzava ima neograni¢enu diskrecionu vlast,
Konvencija ocito nije prihvatila slogan da cilj opravdava svako
sredstvo. Posebne restrikcije koje su sadrzane u ¢lanovima od 8 do 11
Evropske konvencije imaju dvostruku funkciju $to predstavlja osnov
za drzavu da vrsi restrikciju odredenih ljudskih prava — dakle,
odstupa od svoje osnovne obaveze da Stiti ljudska prava iz
Konvencije, ali i osnov za zastitu pojedinca od arbitrarnosti drzave u
pogledu restrikcije datih ljudskih prava — ako je drzavi ve¢ dopustena
restrikcija tih prava.

Sud za ljudska prava je u slucaju Leander iz 1987. godine istakao da
sam zakon mora jasno naglasiti opseg diskrecije koja se prenosi na
nadlezne vlasti u odnosu na legitimni cilj’*. Precizno zakonsko
normiranje navedene oblasti, takoder, je potvrdeno i u predmetu
Kruslin i Huvig iz 1990. godine gdje se naglasak stavlja na ozbiljno
mijeanje u privatni Zivot i korespodenciju®. U skladu sa navedenim
se moze zakljuCiti da samo jasan i precizan zakon sa jasno

> «Gdje se primjena zakona sastoji od tajnih mjera koje nisu dostupne nadzoru
pojedinca koji je u pitanju ili Sirokoj javnosti, sam zakon, nasuprot popratne
administrativne prakse, mora naznacavati opseg diskrecije koja se prenosi na na
nadleZne vlasti sa dovoljnom jasno¢om i u odnosu na legitimni cilj mjere koja je u
pitanju, kako bi pruzio pojedincu adekvatnu zastitu protiv proizvoljnog i
svojevoljnog mijesanjay.

> «Prislukivanje i drugi oblici presretanja telefonske konverzacije predstavljaju
ozbiljno mijeSanje u privatni zZivot i korespodenciju i moraju, shodno tome, biti
zasnovane na zakonu koji je posebno precizan. Kljuéno je da postoje jasni, detaljni
propisi o tom predmetu posto se raspolozive tehnologije neprekidno usavrsavaju i
postaju sve vise sofisticirane.»
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naglaSenim ciljem moze biti osnova kriterija ograni¢enja ljudskih
prava u skladu sa zakonom.

Pojam demokratsko drustvo je sveobuhvatan pojam i najceSée se u
evropskim dokumentima, oznacava pluralizmom, tolerancijom,
duhom otvorenosti 1 slobodom izrazavanja. Sud za ljudska prava je u
predmetu Lingens iz 1986. godine istakao tri zahtjeva koje drzava
treba ispuniti prilikom ograni¢enja ljudskih prava po kriteriju
neophodnosti u demokratskom drustvu i to: a) da li su motivi umjesni
i dovoljni; b) da li je mijeSanje drzave proporcionalno zeljenom cilju;
i ¢) da li drzave odrZavaju ravnotezu izmedu interesa pojedinca i
opceg interesa.

Tre¢i kriterij kojeg drZava prilikom ogranicenja ljudskih prava mora
uzeti u obzir su legitimni ciljevi. Na taj nacin se u svim spomentim
¢lanovima Konvencije navode legitimni ciljevi koji znace putokaz u
zastiti interesa demokratskog drustva. 1z ovoga se moze zakljuciti da
poduzimanje mjera u interesu demokratskog drustva nije bio dovoljan
kriterij za ograniCenje ljudskih prava od strane drzave, pa se u skoro
svim ¢lanovima pojavljuju propisane kategorije ili ciljevi, kao $to su:
nacionalna bezbjednost, javna sigurnost, ekonomska dobrobit zemlje,
sprecavanje nereda ili zlo€ina, zastita zdravlja 1 morala, zastita prava i
sloboda drugih, javni poredak (¢lan 9 Evropske konvencije) i
sprecavanje Sirenja povjerljivih informacija 1 interes ocuvanja
autoriteta 1 nepristrasnosti sudstva (navodi se samo u ¢lanu 10
Evropske konvencije).

3.2.3. Rezerve

Rezerve predstavljaju pravo drzava da, prilikom ratificiranja
Evropske konvencije za zaStitu ljudskih prava, iskljuce ili
modificiraju svoje obaveze koje proizlaze iz toga dokumenta.
Moguénost isticanja rezervi predstavlja podesavanje drzave prema
zahtjevima Evropske konvencije vezane za svoje specificne
mogucénosti i potrebe. Medutim, nasa drzava u postupku ratifikacije
Evropske kovencije za zastitu ljudskih prava nije istakla nikakve
rezerve, pa prema tome ta odredba nema nikakav prakti¢ni znacaj za
drzavu Bosnu i Hercegovinu.
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3.2.4. Derogacija

Derogacija ljudskih prava predstavlja moguénost drzave da derogira
izvjesna ljudska prava i slobode u vrijeme rata ili neke druge javne
opasnosti koja prijeti opstanku nacije. Vanredno stanje zapravo znaci
stanje ozbiljne opasnosti koja ugrozava postojanje drzave, dok se
dopustenjem derogiranja zapravo aktuelizira stari princip stanja
nuzde ili izuzetnih okolnosti, koji dopusSta drzavi da, u svakoj
situaciji, osigura kontinuitet drzave. Samo odredeni broj ljudskih
prava ne mogu biti predmet suspenzije, pa se iz toga moze zakljuciti
da je najveci broj ljudskih prava podlozan suspenziji, ukljucujuéi tu
cak 1 neka najvaznija prava, kao $to su pravo na posteno sudenje i
zastitu slobode 1 sigurnosti covjeka.

Drzava Bosna i Hercegovina je za vrijeme rata od 1992. do 1995.
godine proglasila vanredno stanje™.

%6 Ustav Socijalisticke Republike Bosne i Hercegovine iz 1974. godine imao je
odredbe o stanju nuzde u vidu rata ili neposredne ratne opasnosti. Na osnovu te
odredbe Bosna i Hercegovina je proglasila 8. aprila 1992. godine «stanje ratne
opasnosti», §to se u potpunosti uklapa u spomenutu odredbu o «javnoj opasnosti
koja na ozbiljan nacin ugrozava opstanak nacije» iz ¢lana 15 Konvencije, da bi 20.
juna 1992. godine donijelo Odluku o proglasenju ratnog stanja. U periodu od 14.
decembra 1995. godine kada je u Parizu potpisan Okvirni mirovni sporazum za mir
u Bosni i Hercegovini do 22. decembra 1995. godine, kada je Predsjednistvo Bosne
i Hercegovine donijelo Odluku o ukidanju ratnog stanja bila je na snazi i Evropska
konvencija za zastitu ljudskih prava, pa time i ¢lan 15 te Konvencije.

Transfer zakonodavne vlasti na izvrsnu vlast, ali i derogaciju ljudskih
prava omogucio je Ustav Socijalisticke Republike Bosne i Hercegovine iz 1974.
godine, u mjeri u kojoj to medunarodni dokumenti dozvoljavaju i u kojoj je
potrebno radi odbrane drzave. 1z odredbe ¢lana 350 Ustava SRBiH i amandmana na
taj ustav iz 1990. godine vidljivo je da za vanredno stanje — u ovom slucaju ratno
stanje ili stanje neposredne opasnosti — ustav predvida, prije svega, transfer
zakonodavne vlasti na izvr$nu vlast, pri ¢emu Predsjednistvo na prijedlog Izvr$nog
vijeca ili po svojoj inicijativi donosi uredbe sa zakonskom snagom o pitanjima iz
nadleznosti Skupstine.

Ustav, dalje dopusta derogaciju odredenih ljudskih prava, tj. dopusteno je
da se uredbama sa zakonskom snagom obustavi primjena pojedinih — dakle, nikako
svih odredbi ovog ustava koje se odnose na pojedine slobode, prava i duznosti
Covjeka i gradanina, $to je posve u skladu, ne samo sa odredbama Pakta o
gradanskim i politickim pravima UN-a iz 1966. godine, nego i ¢lana 15 Evropske
konvencije. Dozvoljava se i mogucénost preuredenja izvr$nih i upravnih organa,
mijenjanje sastava i ovlastenja izvrsnih organa i organa uprave, kao i stvaranje
novih institucija, ukoliko novonastala drustvena situacija nametne tu potrebu.

1z svega navedenog, jasno je vidljivo da se radi o privremenoj suspenziji
ljudskih_prava i da ¢e Predsjednistvo SRBiH uredbe sa zakonskom snagom o
pitanjima iz nadleznosti skupstine podnijeti na potvrdu Skupstini ¢im ona bude u
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Bosna i1 Hercegovina, prema Ustavu iz 1995. godine (Aneks 4
Okvirnog sporazuma za mir u Bosni i Hercegovini), ne sadrzi izricite
odredbe o mogucénosti derogacije ljudskih prava u slucaju vanrednog
stanja. Medutim, ve¢ spomenutim unoSenjem u Ustav odredbe o
direktnoj primjeni Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava i
njenom prioritetu nad svakim drugim pravom u nasoj drzavi, uvedeno
je 1 pravo drzave na derogaciju odredenog broja ljudskih prava u
slucaju postojanja stanja rata ili druge javne opasnosti koja ugrozava

mogucénosti da se sastane, ¢ime je jasno naglaSen demokratski smisao i karakter
vanrednog stanja prema Ustavu iz 1974. godine. Naime, obavezom da ¢e postovati
Pakt o gradanskim i politickim pravima, SR Bosna i Hercegovina, odnosno
Republika Bosna i Hercegovina, je od 8. aprila 1992. godine, kada je donijeta
odluka o neposrednoj i ratnoj opasnosti — mogla posve legalno i legitimno odstupiti
od obaveze postivanja pojedinih ljudskih prava, na nacin na koji to spomenuti Pakt
propisuje.

Istrazivanje primjene odredbi ¢lana 350 Ustava Republike BiH i karaktera
vanrednog stanja koje je nastalo tokom iredentistickog rata koji je voden protiv
Republike Bosne i Hercegovine (1992.-1995.) ima, nesumnjivo, veliki znacaj i za
utvrdivanje ustavnopravnog i medunarodnopravnog karaktera drzave Bosne i
Hercegovine tokom ovog perioda. Odredbe ¢lana 350 Ustava SR Bosne i
Hercegovine iz 1974. godine imale su veliki historijski, ali i prakticni znacaj.

SRBIH, ili Republika BiH, je od 8. aprila, kada je donijela Odluku o
neposrednoj i ratnoj opasnosti — mogla posve legalno i legitimno odstupiti od
obaveze postivanja pojedinih ljudskih prava, na na¢in na koji to Pakt propisuje.
Ona je mogla posve legalno uvesti odredene oblike prisilnog rada u mjeri u kojoj su
to zahtijevali interesi odbrane drzave od stranih, regularnih i brojnih domacih
paramilitarnih i paradrzavnih tvorevina. Nikakva druga drzavna ili paradrzavna,
vojna ili paramilitarna formacija — kakvih je sve bilo na teritoriji Republike BiH za
vrijeme rata u periodu od 1992. do 1995. godine nije bila legitimirana da izvrsi bilo
kakva ogranicenja ljudskih prava.

Upravo iz tog razloga, ova tema ima veliki znacaj za odredivanje ustavnog
i drzavnog kontinuiteta Bosne i Hercegovine i, posebno, njenog legitimiteta.
Teritorijalna odbrana i Armija BiH bile su jedine legitimne, vojne i politicke snage,
koje su tokom spomenutog rata postojale unutar medunarodno priznatih granica.
Drzava BiH je, dakle, bila jedina ovlastena da primjenjuje odredene mjere
derogacije ljudskih prava saglasno odredbama Pakta (ograni¢enje slobode kretanja,
obavezni rad, zabrana okupljanja itd.) i Evropske konvencije, §to ukazuje da se
ovdje prvenstveno radi o legitimnom pravu Republike BiH kojeg moraju imati u
vidu sve medunarodne, politicke i sudske institucije, posebno, svakako, Tribunal za
ratne zlo¢ine pocinjene na prostoru bivse Jugoslavije u Hagu. Aktuelni prijem
Bosne i Hercegovine u Savjet Evrope namece obavezu da se Ustav Bosne i
Hercegovine u potpunosti usaglasi sa Evropskom konvencijom za zastitu ljudskih
prava. To, naravno, namece i potrebu postojanja ustavne odredbe o ponaSanju
drzave Bosne i Hercegovine u vrijeme rata ili neke druge javne opasnosti koja
ugrozava opstanak bosanskohercegovacke «nacije». (vidi o tome: L. Sadikovic,
Vanredno stanje i ljudska prava, Magistrat Sarajevo, 2003.)
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opstanak nacije. Prema tome, sve doredbe clana 15 Evropske
konvencije za zaStitu ljduskih prava odnose se zapravo i na nasu
drzavu. Na taj nacin princip derogacije je prihvatanjem Evropske
konvencije uveden kao pravo drzave Bosne 1 Hercegovine.

U tom smislu, ako drzava Bosna i Hercegovina Zeli ograniciti
odredena ljudska prava prema ovlastenjima c¢lana 15, mora
ispostovati sljedece uvjete: a) rat ili druga ozbiljna opasnost koja
ugrozava opstanak nacije, b) srazmjernost poduzetih mjera u skladu
sa ozbiljnoS¢u situacije, c) saglasnost sa drugim obavezama
medunarodnog javnog prava, d) zabrana derogiranja odredenih
ljudskih prava, e) obaveza informiranja Generalnog sekretara o
poduzetim mjerama, i f) informiranje Generalnog sekretara o
prestanku poduzetih mjera.

Prema Evropskoj konvenciji za zaStitu ljudskih prava apsolutno su
zaSti¢ena sljedeca ljudska prava: ¢lan 2. tacka 1. - pravo na zivot, ¢lan
3. - sloboda od torture i drugih nehumanih ili ponizavaju¢ih
postupaka ili kaznjavanja, ¢lan 4. tacka 1. — zabrana ropstva i
prinudnog rada, ¢lan 7. - kaznjavanje samo na osnovu zakona
(zabrana retroaktivnog krivicnog zakonodavstva), Protokol broj 6.
Clan 3. - zabrana izricanja smrtne kazne, Protokol broj 7. Clan 4. -
zabrana ponovnog sudenja licima ve¢ osudenim ili oslobodenim
povodom istog krivi¢nog djela (non bis in idem).

Pitanje derogacije ljudskih prava u Bosni i Hercegovini namece
svakako 1 potrebu utvrdivanja prirode uloge i1 funkcije OHR-a,
odnosno Visokog predstavnika, u Ustavu Bosne i Hercegovine i
uopc¢e u kontekstu ostvarenja Okvirnog sporazuma za mir u Bosni i
Hercegovini. Naime, Parlamentarna skupStina VijeCa Evrope u
Rezoluciji 1384 od 23. juna 2004. godine, zatrazila je od
Venecijanske komisije da razmotri ulogu i1 pravni opseg OHR-a u
ustavnom sistemu Bosne i Hercegovine. Parlamentarna skupstina
Vije¢a Evrope je, naime, smatrala ,, da je nepomirljivo sa
demokratskim principima da OHR bude u stanju da donosi izvrSive
odluke, a da za njih ne snosi odgovornost, niti obavezu da opravda
njihovu validnost, a da pri tome nema pravnog lijeka“. Parlamentarna
skupstina Vije¢a Evrope je zatrazila od Venecijanske komisije da
odredi koliko je ovakva praksa u skladu sa osnovnim principima
Vije¢a Evrope, posebno sa Konvencijom za zastitu ljudskih prava i
temeljnih sloboda. U odgovoru na ovo pitanje Venencijanska
komisija je u svom MiSljenju o ustavnoj situaciji i ovlaStenjima
Visokog predstavnika od 11. marta 2005. godine, zastupala stanoviste
da su ova ovlaStenja OHR-a u skladu sa osnovnim demokratskim
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principima i Evropskom kovnencijom za zastitu ljudskih prava, ako
se dovedu u vezu sa ulogom drzave u vanrednom stanju. Ovlastenja
OHR-a ,,mogu se kvalificirati kao ovlastenja u vanrednom stanju. Po
samoj svojoj prirodi takva ovlaStenja u vanrednom stanju moraju
prestati kada nestane vanredno stanje koje je izvorno opravdalo
njihovu primjenu®.

Najzad, da bi se kompletiralo stanoviste o pravu drzave Bosne i
Hercegovine na derogaciju osnovnih ljudskih prava iz Evropske
kovnencije za zaStitu ljudskih prava potrebno je navesti i
odgovaraju¢e odredbe Zakona o odbrani’’. U &lanu 10 Zakona o
odbrani se navodi da je ,Parlamentarna skupsStina Bosne i
Hercegovine nadlezna da proglasi ratno stanje na zahtjev
Predsjednistva u slu¢aju direktnog napada na Bosnu i Hercegovinu ili
dio Bosne i Hercegovine, i da proglasi vanredno stanje na zahtjev
Predsjednistva kada postoji prijetnja postojanju Bosne i Hercegovine,
prijetnja napada na Bosnu i Hercegovinu ili bilo koji dio Bosne i
Hercegovine ili neposredna ratna opasnost™. U ¢lanu 12 Zakona o
odbrani navodi se da ,,Predsjednistvo donosi odluke konsenzusom i
nadlezno je da: a) =zahtijeva proglasenje ratnog stanja od
Parlamentarne skupstine; b) zahtijeva proglasenje vanrednog stanja
od Parlamentarne skupstine®. U poglavlju IV ,,Proglasenje ratnog ili
vanrednog stanja“ (¢lanovi 40-43), i poglavlju V ,Prirodne i druge
katastrofe i nesrece" (Clanovi 44-45) regulira se pitanje zahtjeva za
proglaSenje ratnog stanja, proglaSenja ratnog ili vanrednog stanja,
rokova za razmatranje, te angaziranje oruzanih snaga u slucaju
prirodnih i drugih katastrofa i nesreca.

Sliécne odredbe o uvodenju vanrednog stanja navedene su i u
ustavima Federacije Bosne 1 Hercegovine (¢lan 9) i Republike Srpske
(¢lan 70), sto je, svakako, paradoksalno s obzirom na okolnost da
takve odredbe nema Ustav drzave kojoj pripadaju ti entiteti.

Ustav Republike Srpske u ¢lanu 70 (Narodna skupstina), stavak 3,
zamijenjen je Amandmanom CVII koji glasi: ,Narodna skupstina,
sukladno Ustavu i zakonu, proglasava: Izvanredno stanje za
Republiku ili dio Republike u slucaju ugrozavanja sigurnosti, usljed
elementarnih nepogoda (poplava, potresa i1 pozara), prirodnih
katastrofa, epidemija, povreda ljudskih prava i sloboda i normalnog
funkcioniranja ustavnih organa Republike. Odredbe stavka 3 ovog

>7 Zakon o odbrani Bosne i Hercegovine, Sluzbeni glasnik BiH 88/05 od
20.12.2005.
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Clanka se ne odnose na uporabu vojske i druge mjere iz ovlasti
institucija Bosne 1 Hercegovine*.

Federacija Bosne i Hercegovine, kao entitet drzave Bosne i
Hercegovine, ima ovlaStenje da donosi uredbe sa zakonskom snagom
u sluaju opasnosti po zemlju prema c¢lanu 9 Ustava: ,,Vlada
Federacije je ovlastena donositi uredbe sa zakonskom snagom u
slu¢aju opasnosti po zemlju kada Parlament Federacije nije u
mogucnosti to uciniti. Svaka uredba imat ¢e snagu zakona i ne moze
derogirati prava i1 slobode utvrdene ovim ustavom. Svaka uredba
prestat ¢e vaziti najkasnije istekom tridesetog dana od njenog
objavljivanja, s tim da ¢e prestati vaziti odmah po ukidanju odlukom
Parlamenta ili na kraju desetog dana od njenog objavljivanja, ukoliko
je Parlament Federacije u zasjedanju kada je uredba objavljena.
Uredba objavljena dok Federacija upotrebljava oruzane snage u
skladu sa ovim ustavom ostat ¢e na snazi do petog dana sljedece
sjednice Parlamenta Federacije, kada prestaje vaziti, osim ako ne
bude potvrdena ali ni u kom slu¢aju neée vaziti duze od Sest mjeseci.
Po isteku roka vazenje odredbe se ne moze produzavati, uredba se ne
moze ponovo donositi niti djelomi¢no mijenjati bez odluke
Parlamenta Federacije i njegove saglasnosti.»

Iz navedenog proizilazi da je u procesu ustavnih promjena, koje su
inaCe uvjet za pristupanje Bosne 1 Hercegovine Evropskoj uniji,
potrebno na adekvatan nacin regulirati pitanje funkcioniranja drzave
Bosne i Hercegovine u uvjetima vanrednog stanja. Sve evropske
drzave su ustavno jasno odredile koji je to organ drzave koji moze
proglasiti vanredno stanje. U tom pogledu Bosna i Hercegovina ne
moze 1 ne smije biti nikakav izuzetak. Ustavne odredbe koje se
pripremaju moraju na posve jasan nacin propisati koji je to organ koji
¢e ostvarivati zakonodavnu i izvr$nu vlast u uvjetima unutraSnje ili
vanjske opasnosti koja ugrozava opstanak bosanskohercegovacke
nacije, sukladno odredbama ¢lana 15 Evropske konvencije za zastitu
ljudskih prava.
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4. Posebna prava

4.1. Zabrana diskriminacije

Clan 2, st. 1 PGP:

Drzave Clanice ovog pakta obavezuju se da postuju i garantuju
svim licima koja se nalaze na njihovoj teritoriji i koja potpadaju pod
njihovu nadleZznost, prava priznata ovim paktom bez obzira narocito
na rasu, boju, pol, jezik, vjeru, politicko ili drugo misljenje,
nacionalno ili socijalno porijeklo, imovno stanje, rodenje ili svaku
drugu okolnost.

Clan 26 PGP:

Sva su lica jednaka pred zakonom i imaju pravo bez ikakve
diskriminacije na podjednaku zastitu zakona. U tom smislu, zakon
mora da zabranjuje svaku diskriminaciju i da obezbijedi svim licima
podjednaku i uspjesnu zastitu protiv svake diskriminacije, narocito u
pogledu rase, boje, pola, jezika, vjere, politickog ili drugog ubjedenja,
nacionalnog ili socijalnog porijekla, imovnog stanja, rodenja ili
svakog drugog stanja.

(SL. list SERJ, br. 7/71)

Clan 14 EKPS:

Uzivanje prava i sloboda predvidenih ovom konvencijom
osigurava se bez diskriminacije po bilo kojoj osnovi, kao §to su spol,
rasa, boja koze, jezik, vjeroispovijest, politicko ili drugo misljenje,
nacionalno ili socijalno podrijetlo, sveza sa nekom nacionalnom
manjinom, imovno stanje, rodenje ili drugi status.

(Sl. glasnik BiH, br. 6/99)
Clan 1 Protokola br. 12 uz EKPS:

1. Svako pravo koje zakon predvida ostvarivae se bez
diskriminacije po bilo kom osnovu kao npr. polu, rasi, boji koze,
jeziku, vjeroispovijesti, politickom i drugom uvjerenju, nacionalnom
ili drustvenom porijeklu, povezanosti s nacionalnom manjinom,
imovini, rodenju ili drugom statusu.

2. Javne vlasti ne¢e ni prema kome vrsiti diskriminaciju po
osnovima kao §to su oni pomenuti u stavu 1.
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4.1.1. Opste

Diskriminacija u Bosni i Hercegovini izri¢ito je zabranjena odredbom
Ustava BiH, nizom medunarodnih dokumenata obuhvacenih
Aneksom I Ustava koji predstavljaju njegov sastavni dio,”® te drugim
aktima koje je Bosna i Herecegovina ratificirala.”® U pravnom
sistemu Bosne 1 Hercegovine Evropska konvencija o ljudskim
pravima i temeljnim slobodama ima nadzakonsku snagu.®® Protokol
broj 12. uz Evropsku konvenciju Bosna i Herecegovina ratificirala je
29. jula 2003. godine.

Odredbe o zabrani diskriminacije sadrze ustavi Republike Srpke i
Federacije BiH,’' uklju¢ujuéi medunarodne dokumente koji su
sastavni dio Ustava FBiH62, te Statut Bréko Distrikta BiH.%

Ustav Bosne 1 Hercegovine odreduje:

Uzivanje prava i sloboda predvidenih u ovom clanu ili u
medunarodnim sporazumima navedenim u aneksu na ovaj ustav ce
biti osiguran. Sva lica u Bosni i Hercegovini ce biti slobodna od
diskriminacije po bilo kojem osnovu kao Sto je pol, rasa, boja, jezik,
vjera, politicko i drugo misljenje, nacionalno i drustveno porijeklo,

%% 1. Konvencija za spre¢avanje i kaznjavanje zlogina genocida iz 1948.godine. 2.
Zenevske konvencije 1 - 4 o zaititi Zrtava rata iz 1948.godine i Zenevski protokoli
1 -2z 1977. godine. 3. Konvencija o statusu izbjeglica iz 1951. godine i Protokol
iz 1966. godine. 4. Konvencija o drzavljanstvu udatih Zena iz 1957.godine. 5.
Konvencija o smanjenju broja osoba bez drzavljanstva iz 1961.god. 6.
Medunarodna konvencija o ukidanju svih oblika rasne diskriminacije iz 1965.
godine. 7. Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima iz 1966. i Opcioni
protokoli iz 1966. i 1989.god. 8. Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i
kulturnim pravima iz 1966. godine. 9. Medunarodna konvencija o ukidanju svih
oblika diskriminacije zena iz 1979.godine. 10. Konvencija protiv mucenja i drugih
vrsta okrutnog, nehumanog ili ponizavajueg tretmana ili kaznjavanja iz
1984.godine. 11. Evropska konvencija o sprecavanju mucenja, nchumanog ili
ponizavajuceg tretmana ili kaznjavanja iz 1987.godine. 12. Konvencija o pravima
djeteta iz 1989.godine. 13. Konvencija o pravima radnika na privremenom radu u
inostranstvu i ¢lanova njihovih porodica iz 1990.godine. 14. Evropska povelja za
regionalne jezike i jezike manjina iz 1992. godine. 15. Okvirna Konvencija za
zastitu nacionalnih manjina.

> Npr. Konvencija koja se odnosi na diskriminaciju u pogledu zapogljavanja i
zanimanja (broj 111.), Konvencija UNESCO-a protiv diskriminacije u obrazovanju.
6 Clan 2(2) Ustava BiH

6 Clan 2(1) Ustava Federacije BiH, &lan 10. Ustava Republike Srpske

52 Aneks Ustava Federacije BiH

63 Clan 13. Statuta Bréko Distrikta BiH
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povezanost sa nacionalnom manjinom, vlasnistvo, rodenje ili drugi

64
status.

Navedena odredba Ustava predstavlja preuzetu odredbu o zabrani
diskriminacije Medunarodnog pakta o gradanskim i politickim
pravima, odnosno Evropske konvencije o ljudskim pravima.
Ustavnom odredbom ne pravi se razlika izmedu direktne i indirektne
diskriminacije, niti se uvodi afirmativna akcija, ali se ostavlja
mogucnost da se formulacija po bilo kojem osnovu prosiri i za
situacije koje nisu posebno navedene.

Diskriminacija kao povreda ravnopravnosti covjeka i gradanina
predvidena je u Kriviénim zakonima BiH, Federacije BiH, Republike
Srpske i Bréko Distrikta BiH® tako da Kriviéni zakon FBiH
odreduje:

(1) Ko na osnovu razlike u rasi, boji koze, narodnosnoj ili
etnickoj pripadnosti, vjeri, politickom ili drugom uvjerenju, spolu,
spolnoj sklonosti, jeziku, obrazovanju, drustvenom polozaju ili
socijalnom porijeklu, uskrati ili ogranici gradanska prava utvrdena
medunarodnim ugovorom, Ustavom, zakonom, drugim propisom ili
opc¢im aktom u Federaciji, ili ko na osnovu takve razlike ili
pripadnosti ili kojeg drugog polozaja daje pojedincima neopravdane
povlastice ili pogodnosti,
kaznit ¢e se kaznom zatvora od Sest mjeseci do pet godina.

(2) Sluzbena ili odgovorna osoba u Federaciji koja ucini
krivicno djelo iz stava 1.ovog clana, kaznit ¢e se kaznom zatvora od
jedne do osam godina.

(3) Sluzbena ili odgovorna osoba u institucijama u Federaciji
koja suprotno propisima o ravnopravnoj upotrebi jezika i pisama
konstitutivnih naroda i ostalih koji Zive na teritoriji Bosne i
Hercegovine uskrati ili ogranici gradaninu da pri ostvarivanju svojih
prava ili pri obracenju organima vlasti i institucijama u Federaciji,
trgovackim drustvima i drugim pravnim osobama upotrijebi svoj jezik
ili pismo, kaznit ée se novéanom kaznom ili kaznom zatvora do jedne
godine.

(4) Sluzbena ili odgovorna osoba u institucijama u Federaciji
koja uskrati ili ogranici pravo gradaninu na slobodno zaposljavanje

64 Clan 2(4) Ustava BiH.
% Clan 145. KZ BiH, &lan 177. KZ FBiH, ¢lan 162. KZ RS, &lan 174. KZ BDBiH.
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na cijelom podrucju Bosne i Hercegovine i podjednakim propisanim
uvjetima, kaznit ¢e se kaznom zatvora od sest mjeseci do pet godina.

Zanimljivo je da za navedeno djelo Krivi¢ni zakon Republike Srpske
propisuje kaznu do tri godina zatvora, a za sluzbenu osobu koja
zlupotrijebi polozaj ili ovlaStenje kaznu zatvora od Sest mjeseci do
pet godina zatvora. Krivicni zakon Brcko Distrikta BiH odreduje
kaznu zatvora od Sest mjeseci do 5 godina zatvora, a Krivicni zakon
Bosne 1 Hercegovine, s obzirom na odredenje nadleznosti drzavnih
organa, odreduje povredu ravnopravnosti covjeka 1 gradanina
ucinjenu samo od strane sluzbenog lica i propisuje kaznu zatvora od
Sest mjeseci do pet godina zatvora.

Odredbe o zabrani diskriminacije mogu se na¢i i u drugim vaze¢im
zakonima u Bosni i Hercegovini i entitetima, kao Sto su entitetski
zakoni o radu,®® a Okvirni zakon o visokom obrazovanju BiH i Statut
Brcko Distrikta proSiruju odredbu o zabrani diskriminacije i po
osnovu seksualnog opredjeljenja.®” Zakon o Visokom sudskom i
tuzilaCkom vije¢u BiH zabranjuje Clanstvo sudiji ili tuzitelju u
organizacijama koje vrSe diskriminaciju, kao 1 koriStenje objekata tih
organizacija.

Porodi¢ni zakon FBiH uvodi institut posredovanja,” te odreduje
obaveznost njegova provodenja. U situacijama u kojima se uredno
pozvana strana ne odazove posljedica ¢e biti obustavljanje postupka,
Sto opet zna¢i nemoguénost podnoSenja tuzbe bra¢nog partnera koji
zeli razvod. Zakon je eksplicitno propisao da ¢e podnoSenje tuzbe u
slu¢aju obustave postupka za posljedicu imati odbacivanje tuzbe.

Ova situacija je u suprotnosti sa stavom Evropskog suda za ljudska
prava koji je u slucaju Golder protiv Velike Britanije’® definirao da
pravo na podnoSenje tuzbe sudu predstavlja jedan od univerzalnih
pravnih principa i ¢ini sastavni dio prava na pravicno sudenje.

Bosanskohercegovacko zakonodavstvo zabranjuje i diskriminaciju
osoba sa invaliditetom, poput Zakona o pravima osoba sa dusevnim
smetnjama Federacije BiH,”' ali i dalje postoji razlika izmedu
razlicitth kategorija osoba sa invaliditetom. Ratnim vojnim

5 Clan 5. Zakon o radu FBiH, ¢lan 5. Zakona o radu RS.

67 Clan 7. Okvirnog zakona o visokom obrazovanju BiH, ¢lan 13. Statuta Bréko
Distrika BiH,

% Clan 82. Zakona o VSTV BiH

 Clan 49. PZ FBiH

7 Presuda od 21.02.1975. godine

"' Clan 5. Zakona o pravima osoba sa duievnim smetnjama FBiH
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invalidima date su prednosti i privilegiran status’® u odnosu na civilne
zrtve rata i osobe koje su rodene sa invaliditetom.

Vije¢e ministara Bosne 1 Hercegovine usvojilo je 2003. godine
Standardna pravila o izjednacavanju mogucénosti osoba sa
invaliditetom ¢ime se drZzava obavezala na uklanjanje svih prepreka
sa kojima se susre¢u ove osobe. Bosna i Hercegovina je ratificirala
Konvenciju o pravima osoba sa invaliditetom 1 Fakultativni protokol
12.03.2010. (bez rezervacija ili izjava). Za Bosnu i Hercegovinu
Konvencija je stupila na snagu 11.04.2010. godine.

4.1.2. Zakon o ravnopravnosti spolova

Bosna i Hercegovina je 2003. godine wusvojila Zakon o
ravnopravnosti spolova u Bosni i Hercegovini kojima je zabranila
diskriminaciju po osnovu spola i to kao:

Svako pravno ili fakticko, direktno ili indirektno razlikovanje,
privilegiranje, iskljucivanje ili ogranicavanje zasnovano na spolu,
zbog kojeg se pojedinkama/cima otezava ili negira priznanje,
uzivanje ili ostvarivanje ljudskih prava i sloboda u politickom,
obrazovnom, ekonomskom, socijalnom, kulturnom, sportskom,
gradanskom i svakom drugom podrucju javnog Zivota.”

Zakon uvodi razlikovanje izmedu direktne i indirektne diskriminacije
gdje se indirektnom diskriminacijom smatra postojanje prividno
neutralnih normi, kriterija ili praksi jednakih za sve, a koje dovode u
neravnopravan poloZaj osobu jednog sa osobama drugog spola.

Obim Zakona je prilicno Sirok, jer se odnosi i garantira ravnopravnost
spolova u svim sferama drustva, ukljucujuci, ali ne ograni¢avajuéi se
na obrazovanje, ekonomiju, zapoSljavanja i rad, socijalnu i
zdravstvenu zastitu, sport, kulturu, javni Zivot i medije, bez obzira na
bra¢ni 1 porodi¢ni status. Takoder je definisano da ravnopravnost
spolova postoji kada su osobe muskog i Zenskog spola podjednako
prisutne u svim sferama javnog i privatnog zivota, imaju jednak
status, jednake moguénosti za ostvarivanje prava, i jednaku korist od
ostvarenih rezultata

72 vidi Zakon o pravima branilaca i ¢lanova njihovih porodica FBiH, Zakon o
pravima boraca, vojnih invalida i porodica poginulih boraca odbrambeno-
otadzbinskog rata RS

73 Clan 3. Zakona o ravnopravnosti spolova BiH
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Takode, Zakon odreduje da se ne smatraju diskriminatornim one
norme, kriteriji ili prakse koji se opravdavaju postizanjem zakonitog
cilja, proporcionalno poduzetim nuznim i opravdanim mjerama, te u
skladu s tim dopuSta i uspostavljanje specijalnih mjera s ciljem
promoviranja jednakosti i ravnopravnosti spolova i eliminiranje
postojece neravnopravnosti.

Tako npr. Izborni zakon BiH™* odreduje da svaka kandidatska lista
ukljucuje najmanje 40% predstavnika manje zastupljenog spola, gdje
je najmanje jedan kandidat manje zastupljenog spola medu prva dva
kandidata, dva kandidata manje zastupljenog spola medu prvih pet
kandidata i da su tri kandidata manje zastupljenog spola medu prvih
osam kandidata ¢ime se prakti¢no uvodi princip afirmativne akcije.
Isto tako je npr. Zakonom o drzavnoj sluzbi u Institucijama BIH u
¢lanu 24. Stav (5) utvrdeno da c¢e,Prilikom imenovanja posebnih
komisija za izbor Agencija vodi racuna o ravnopravnoj zastupljenosti
spolova.

Neke od odredbi koje su donesene sa ciljem zaStite Zena odnosno
materinstva se u skladu sa istom odredbom mogu dovesti u pitanje jer
ne zadovoljavaju uslov objektivnog cilja ili uslov proporcionalnosti.
Tako je npr. Zakonima o radu utvrdena zabrana rada zena pod
zemljom ili vodom na §to je Evropski socijalni komitet ukazao da
predstavlja diskriminaciju na osnovu spola.

,JKomitet zakljucuje da stanje u Bosni i Hercegovini nije u skladu s
¢lanom 20. Povelje na osnovu toga Sto je zabranjen rad zenama pod
zemljom (u rudnicima).*

4.1.3. Zakon o zabrani diskriminacije

U julu 2009. godine Parlamentarna skupstina BiH je usvojila Zakon o
zabrani diskriminacije ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 59/09). Zakonom
se ureduje pojam, zabrana i oblici diskriminacije, izuzeci od jednakog
postupanja, podru¢ja primjene Zakona, uloga Ombudsmana za
ljudska prava u BiH, provodenje Zakona, postupak zaStite od
diskriminacije, posebne tuzbe za zastitu od diskriminacije i kaznene
odredbe.

Zakon diskriminaciju definiSe na sljedeci nacin:

75
e

™ Clan 4.19 Izbornog zakona BiH
5 Clan 2., stav 1.
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Lista zabranjenih osnova bila je sveobuhvatnija u prvom nacrtu
zakona koji je pripremila radna skupina, ali posto je osnova spolne
orijentacije bila sporna u zakonodavnom procesu niz drugih osnova je
obrisan. Konacna verzija Zakona ukljucuje osnove spolne
orijentacije, ali druge osnove nedostaju, kao $to su dob, rodenje i
invalidnost. Ali, budu¢i da je ova lista otvorena, to omogucuje
ukljucivanje ovih osnova kao zabranjenih u praksi pogotovo jer su
definisane kao zabranjene osnove i u drugim zakonskim propisima u
BiH. Zanimljivo je da je prva presuda u slucaju diskriminacije nakon
usvajanja ovog zakona doneseno u slucaju diskriminacije osoba s
invaliditetom.” Ipak bilo bi vrlo znadajno da buduée izmjene i
dopune ovog zakona prepoznaju vaznost navodenja dobi, rodenja i
invaliditeta u ¢lanu 2. Zakona.

Osim toga, pretpostavljenost osnova je takoder dio ove otvorene liste.
Ono §to nije regulisano ovim zakonom jeste test koji definara druge
"okolnosti" ili druge osnove, Sto moze dovesti do poteSkoca sa
definisanjem novih osnova u praksi. Jedno od mogucih rjesenja bi
bilo da se ukaze na osnove koje su ve¢ definirane u nekim drugim
zakonskim propisima i / ili razlozi iz medunarodnih pravno
obavezuju¢ih dokumenta koje je BiH ratifikovala. Cak i praksa
Evropskog suda za ljudska prava moze biti jedan od izvora za
osnova.

Zakon razlikuje neposrednu i posrednu diskriminaciju’’, te u
nastavku zakonskog teksta definira ostale oblike diskriminacije:
uznemiravanja, spolno uznemiravanje, mobing, segregacija,
izdavanje naloga =za vrSenje diskriminacije, podsticanje na
diskriminaciju.”®

Opcenito gledaju¢i Zakon u skladu sa najboljim medunarodnim
standardima definira navedene oblike diskriminacije. Mobing kao
poseban oblik diskriminacije je po prvi put definiran kao oblik
diskriminacije iako nije utemeljen na bilo kojem od medunarodnih
dokumenata koje je BiH potpisala. Definira se kao ponavljajuce
zlostavljanje na radnom mjestu, ali ovaj oblik uznemiravanja nije
povezan sa bilo kojom od zabranjenih osnova, ve¢ samo cilja na

7% Slu¢aj u pitanju odnosio se na neuspjeh osnovne $kole u Mostaru da ukljuci
dijete sa intelektualnim

smetnjama u redovnu nastavu iako su svi pregledi pokazali da bi to imalo pozitivan
utjecaj na djetetov razvoj.

77 Clan 3.

8 Clan 4.
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ucinak takvog ponaSanja u "manosSenju Stete dostojanstvu osobe,
posebno kada stvara zastrasujuce, neprijateljsko, degradirajuce,
ponizavajuce ili uvredljivo okruzenje."

Zabrana diskriminacije odnosi se na sva prava regulirana zakonom.
Tako definisan, okvir zakona je prilino Sirok, ali takoder ovisi o
pravima koja treba da ve¢ postoje u pravnom sistemu.” Obim se
definira tako da odrazava opStu zabranu diskriminacije iz Protokola
12. Konvencije za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda.*

U ¢lanu 5., Zakon odreduje da se diskriminacijom nece smatrati
radnje koje imaju za posljedicu razli¢ito postupanje ili nepovoljno
razlikovanje ako su zasnovane na objektivnoj i razumnoj
opravdanosti. Pozitivna diskriminacija se odnosi na ugrozene grupe s
ciljem zastite odredenih manjina.

Nastavak c¢lana 5. nabra listu izuzetaka od principa jednakog
postupanja. Posmatrajuc¢i navedene izuzetke moze se zakljuciti da
isti nemaju neku unutrasnju logiku i ukljucuju iznimke zaposljavanja
u vjerskim ustanovama, pozitivne mjere za marginalizirane skupine,
pravi profesionalne zahtjeve, izuzetke u korist djeteta, razuman
smjestaj, izuzetke koje proizlaze iz porodi¢nog prava i drzavljanstvo.
Takoder nije jasno kako su ti izuzeci izabrani i kao takvi oni su
problemati¢ni jer sprjecavaju da neki izuzeci budu ispitani na sudu.

Jedna od najproblemati¢nijih iznimki je ona koja se odnosi na prava
koja proizlaze iz porodi¢nog prava®'. Ovaj izuzetak je dodan u toku
parlamentarne rasprave i prati sli¢nu odredbu u Zakonu o suzbijanju
diskriminacije u Hrvatskoj, ¢lan 2. stav 10.

"Zakon o zabrani diskriminacije, ¢lan 2. koji definira okvir "sa svrhom ili
posljedicom da onemoguci ili ugrozi priznavanje, uzivanje ili ostvarivanje, prava i
sloboda u svim oblastima javnog Zivota."

%07akon o zabrani diskriminacije, Clan 1 - Opéa zabrana diskriminacije: "UZivanje
svih prava odredenih zakonom osigurat ¢e se bez diskriminacije na bilo kojoj
osnovi kao §to je spol, rasa, boja, jezik, vjera, politicko ili drugo misljenje,
nacionalno ili socijalno porijeklo, povezanost s nekom nacionalnom manjinom,
imovina, rodenje ili drugi status."

$1Zakon o zabrani diskriminacije, ¢lan 5, stav 1.g): "Postavljanje u nepovoljniji
polozaj pri definiranju prava i obaveza iz porodi¢nih odnosadefinisanih Zakonom, a
posebno u cilju zastite prava i interesa djece, mora se opravdati legitimnim ciljem,
zastitom javnog morala, kao i favoriziranjem braka u skladu s odredbama
porodi¢nog zakona. "
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Namjera zakonodavca je bila ocita a to je da isklju¢i primjenu ovog
Zakona na pristup pravima koja proizlaze iz porodi¢nog prava®
odnosno posmatraju¢i trenutna rjeSenja u porodi¢nim zakonima u
BIH, primjenu ovog Zakona na uredivanje braka i prava koja
prozilaze iz braka. Iako ne postoji konsenzus po ovom pitanju u
svijetu ili u Europi, ESLJP je donio neke sudske prakse u posljednjih
nekoliko godina, odnosno slugaju E.B vs Francuska® koji bi mogao u
jednom trenutku podié¢i neke od tacaka porodi¢nog prava u BiH.
Medutim, ovaj izuzetak onemogucéava koriStenje ovog zakona za
osporavanje bilo koje odredbe u porodicnom pravu kao
diskriminatorne pred ispred redovnih sudova. Ovaj zakon od pocetka
stavlja porodi¢ne pravo iznad principa nediskriminacije i svega §to bi
moglo biti regulisano u njima.

Do danas ova odredba nije osporovana iako bi bilo vrlo zna€ajno da
se testira u parnicama, posebno tamo gdje je na raspolaganju sudska
praksa koja se moze koristiti.**

Razumno prilagodavanje je takoder prepoznat kao primjer posebnih
mjera. Definira se kao mjere koj ,su zasnovane na realizaciji
razumnih prilagodavanja s ciljem da se obezbijedi princip jednakog
postupanja u odnosu na lica s invaliditetom“. Poslodavci su stoga
prema potrebi u konkretnom slu¢aju duzni da preduzmu
odgovaraju¢e mjere, radi omogucavanja da lice sa invaliditetom
ostvari pristup, ucestvuje, ili napreduje u zaposlenju, odnosno da
ucestvuje u obuci, ako takve mjere ne namecu nesrazmjeran teret
poslodavcu®.

Centralna institucija nadleZzna za zaStitu od diskriminacije je
Ombudsmen za zastitu ljudskih prava u Bosni i Hercegovini. U
okviru Institucija ombudsmana djeluje Odjel za eliminaciju svih
oblika diskriminacije. Clan 7. propisuje nadleZnosti ove institucije:
zaprimanje zalbi, obavjeStenje o pravima i obavezana aplikanata,
pokretanje postupka medijacije, prikuplja i1 analizira statisticke
podatke o slucajevima diskriminacije, podnosi godi$nje 1 vanredne
izvjeStaje o pojavama diskriminacije, informira javnost o pojavi
diskriminacije, samoincijativno  provodi istrazivanja u oblasti
diskriminacije, daje miSljenje i1 preporuke s cilje suzbijanja i
sprecavanja diskriminacije, pokrece 1 ucestvuje u postupku zastite od

%2A posebno pravo na brak, pravo na usvajanje, pravo na nasljedivanje.

3Slucaj E.B. protiv Francuske (2008) EKLJP 43546/02 (22. januar 2008).

*Na primjer: Slu¢aj E.B. protiv Francuske (2008) EKLJP 43546/02 (22. januar
2008).
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diskriminacije, prati zakonodavstvo i daje savjete zakonodavnim i
izvrSnim organima, podiZe svijest u vezi sa pitanjima rasizma i rasne
diskriminacije, unapreduje politike i prakse koje imaju za cilj da
osiguraju jednako postupanje.

Ombudsman se obvezuje da pri izradi redovnih i vanrednih izvjestaja,
misljenja 1 preporuka suraduje sa organizacijama nevladinog sektora,
pruza pomo¢ licima koji se obra¢aju medunarodnim institucijama za
zastitu od diskriminacije.

Podatke o pojavi diskriminacije institucije su obavezne dostaviti
Ministarstvu za ljudska prava i izbjeglice Bosne 1 Hercegovine, gdje
se formira Centralna baza podataka za pocinjena djela diskriminacije.
Ministarstvo jednom godiSnje podnosi izvjeStaj Vije¢u ministara i
Parlamentarnoj skupostini BiH. Zakonom je odredeno da
Ministarstvo prati provodenje Zakona.

Osobe koje smatraju da su diskriminirane za$titu traZze putem
postojecih sudskih i upravnih postupaka. Posebne zakonske tuzbe su:
tuzba za utvrdivanje diskriminacije, tuzba za zabranu ili otklanjanje
diskriminacije, tuZba za naknadu §tete.® U sludaju da je
diskriminacije pocinjena kroz medije, tuzitelj ima pravo traziti da se
presuda objavi u medijima.

O navedenim tuzbama odlucuje nadlezni sud primjenjujuci odredbe
zakona o parni¢nom postupku koji se primjenjuje u BiH.*” NadleZnim
u prvom i drugom stepenu su odredeni sudovi opée mjesne
nadleznosti. Rok za podnoSenje tuzbe je tri mjeseca za ucinjenu
povredu prava (subjektivni rok), a najviSe godinu dana od ucinjene
povrede (objektivni rok). Teret dokazivanja da nije ucinjena
diskriminacija lezi na tuzenom.®

Ovaj ¢lanak je pomjerio teret dokazivanja diskriminacije sa tuzitelja
na tuzenog. Ovo je jedinstveno rjeSenje u parnicnom postupku u BiH,
gdje po pravilu tuzitelj treba pruziti Cinjenice i dokazati svaki
segment navodne povrede a tuzeni moze ostati pasivan. Ako su
dokazi jednostavno izvan dohvata tuzitelja sudovi ne¢e naci nikakvo
krSenje prava. Prema stavu 2. istog Clana, statisticki podataci se mogu
koristiti za prebacivanje tereta dokazivanja, a prema stavu 3. u
slucajevima kada lice smatra da je snosilo posljedice diskriminacije

85 Clan 12., stav 1.
8 Clan 12., stav 1.
87 Clan 12., stav 4.
8 Clan 15., stav 1.
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zbog propustanja razumnog prilagodavanja, teret dokazivanja lezi na
protivnoj strani. Zanimljivo je da je Ustavni sud BIH jo§ 2007.
godine utvrdio da u sluc¢ajevima da redovni sudovi imaju obavezu da
kada tuzitelj sudu prezentira Cinjenice na temelju kojih se moglo
pretpostaviti da postoji diskriminacija prebaciti teret dokazivanja na
tuzenog. Prema praksi Ustavnog suda propustanje koriStenja pravila o
teretu dokaza u slucajevima diskriminacije predstavlja povredu prava
na pravi¢no sudenje iz ¢lana II/3.e) Ustava Bosne 1 Hercegovine i
Clana 6. stav 1. Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava i
osnovnih sloboda).

Zakon propisuje moguénost podizanja i kolektivnih tuzbi za zastitu
od diskriminacije:

Udruzenja, tijela, ustanove ili druge organizacije koje su
registrirane u skladu s propisima koji reguliraju udruzivanje gradana
u Bosni i Hercegovini, a imaju opravdani interes za zastitu interesa
odredene grupe ili se u okviru svoje djelatnosti bave zastitom od
diskriminacije odredene grupe lica, mogu podnijeti tuzbu protiv lica
koje je povrijedilo pravo na jednako postupanje, ako ucine
vjerovatnim da je postupanjem tuzenog povrijedeno pravo na jednako
postupanje veceg broja lica koja uglavnom pripadaju grupi cija
prava tuzilac stiti. (Clan 17.)

Prema IzvjeStaju ombudsmana o diskriminaciji za 2013. godinu®,
zaprimljeno je 407 predmeta. RijeSeno je 245 predmeta, dok su u
radu ostala 162 predemta. Najveci broj Zalbi se odnosi na mobing
(69), diskriminaicju na osnovu nacionalnog ili socijalnog porijekla
(19), na osnovu etnicke pripadnosti (15), na osnovu drustvenog
polozaja i spola (14) i na osnovu obrazovanja (13).

4.2. Pravo na Zivot

Clan 6 PGP:

1. Pravo na Zivot je neodvojivo od covjekove li¢nosti. Ovo
pravo mora da bude zakonom zasti¢eno. Niko ne moze da bude
proizvoljno liSen zivota.

$http://www.ckdbih.com/dokumenti/Ombudsmani%?20izviestaj%200%20diskrimin
aciji%?20za%202013.pdf
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2. U zemljama gdje smrtna kazna nije ukinuta, smrtna presuda
se moze izre¢i samo za najteze zloCine, shodno zakonodavstvu na
snazi u casu kada je djelo pocinjeno i ne moze da bude u suprotnosti
sa odredbama ovog pakta ni sa Konvencijom o spreavanju i
kaznjavanju zlo€ina genocida. Ova kazna se moze primjeniti samo na
osnovu pravosnazne presude koju je donio nadlezni sud.

3. Kada liSenje Zivota predstavlja zlofin genocida,
podrazumijeva se da nijedna odredba ovog Clana ne ovlas¢uje drzavu
Clanicu ovog pakta da odstupi na bilo koji nacin od bilo kakve
obaveze preuzete na osnovu odredaba Konvencije o sprecavanju i
kaznjavanju zlo¢ina genocida.

4. Svaki osudenik na smrt ima pravo da zatrazi pomilovanje ili
zamjenu kazne. Amnestija, pomilovanje ili zamjena smrtne kazne
mogu se odobriti u svim slu¢ajevima.

5. Smrtna kazna se ne moZe izre¢i za zloCine koje su poc€inila
lica koja nisu navrsila 18 godina 1 ne moze se izvrSiti nad bremenitim
Zenama.

6. Nijedna odredba ovog ¢lana se ne moze uzeti kao razlog za
odlaganje ili spjecavanje ukidanja smrtne kazne od strane drzave
¢lanice ovog pakta.

(SL. list SFRJ, br. 7/71)

Clan 1 Drugog fakultativnog protokola uz PGP:

1. Niko u nadleznosti drzave ugovornice ovog Protokola ne
moze biti pogubljen.

2. Drzave ugovornice ¢e preduzeti sve neophodne mjere u
okviru svoje nadleznosti u cilju ukidanja smrtne kazne.

Clan 2 Evropske konvencije o ljudskim pravima i osnovnim
slobodama:

1. Pravo na zivot svakog Covjeka zasticeno je zakonom. Niko ne
moze biti namjerno liSen Zivota, osim kod izvr§enja smrtne kazne po
presudi suda, kojom je proglasen krivim za zlo¢in za koji je ova
kazna predvidena zakonom.

2. LiSenje zivota nije u suprotnosti sa ovim ¢lanom ako proizilazi iz
upotrebe sile koja je apsolutno neophodna:
(a) u odbrani svakog pojedinca od nezakonitog nasilja;
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(b) prilikom zakonitog liSenja slobode ili sprjeCavanja bjekstva
osobe koja je zakonito liSena slobode;

(c) u akciji preduzetoj, u skladu sa zakonom, radi gusenja nemira
ili pobune.

Protokol br. 6 uz Evropsku konvenciju o ljudskim pravima i
osnovnim slobodama:

Clan 1

Smrtna kazna se ukida. Niko se ne moze osuditi na smrtnu
kaznu ili pogubiti.

Clan 2

Drzava moze u svom zakonodavstvu da predvidi smrtnu
kaznu za djela izvrSena u doba rata ili neposredne ratne opasnosti;
takva kazna primijenit ¢e se samo u sluCajevima predvidenim
zakonom 1 u skladu sa njegovim odredbama. Drzava obavijeStava
generalnog sekretara Savjeta Evrope o odgovaraju¢im odredbama tog
zakona.

Clan 3

Nijedna odredba ovog protokola ne moze se ukinuti na
osnovu ¢lana 57. Konvencije.

Protokol br. 13 uz Evropsku konvenciju o ljudskim pravima i
osnovnim slobodama

Clan 1

Smrtna kazna se ukida. Niko se ne moze osuditi na smrtnu
kaznu ili pogubiti.

Clan 2

Nijedna odredba ovog Protokola ne moze se ukinuti na
osnovu ¢lana 15 Konvencije.

(Sl. glasnik BiH, br. 6/99)
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4.2.1. Opce

Pravo na zivot predstavlja temeljno pravo ljudskih prava, koje je
pravni i politi¢ki preduvjet ostvarenja svih drugih prava i sloboda.
Bez postojanja prava na zivot bilo bi izliSno govoriti o poStivanju 1
zaStiti ostalih pojedina¢nih i kolektivnih prava i sloboda. Pravo na
zivot, prije svega znaci, obavezu drzavnih vlasti da osiguraju i zastite
pravo na Zivot, a ne zaStitu samog zivota. To je ostvarivo samo pod
uvjetom da drzava postuje zakon kojim se kaznjava svako namjerno
liSavanje zivota, bilo da se radi o pojedincu, ili legitimnom
predstavniku vlasti koji je prekoracio zakonska ovlastenja™.

Evropska konvencija posebno istice da ,,niko ne moze biti namjerno
liSen zivota, osim kod izvrSenja smrtne kazne po presudi suda, kojom
je proglasen krivim za zloCin za koji je ova kazna predvidena
zakonom®. Drzave su dakle prvobitno pod odredenim uvjetima mogle
da propiSu smrtnu kaznu. Medutim, usljed odredenih promjena do
kojih je u meduvremenu doslo, izrazena je teznja vecine drzava
Clanica Savjeta Evrope da se smrtna kazna ukine. U Protokolu br. 6
uz Evropsku konvenciju o ljudskim pravima, koji je donesen 1983.
godine, dozvoljava se smrtna kazna za djela izvrSena u doba rata ili
neposredne ratne opasnosti.

Usljed sve vece teznje da se osnazi zastita prava na zivot, te ¢injenice
da Protokol br. 6 Konvencije ne iskljuuje smrtnu kaznu za djela
pocinjena za vrijeme rata, ili u neposrednoj ratnoj opasnosti, doslo je
do usvajanja Protokola br. 13. uz Evropsku konvenciju o zastiti
ljudskih prava i osnovnih sloboda. Protokol br. 13 je nastao na
temelju ubjedenja da ,,pravo svakog pojedinca na zivot predstavlja
osnovnu vrijednost demokratskog drustva i da je ukidanje smrtne
kazne bitan element zaStite tog prava i punog priznanja urodenog
dostojanstva svih ljudskih bic¢a“.

LiSavanje zivota nije u suprotnosti sa ¢lanom 2 tac¢kom 2 Konvencije
ako proizilazi iz upotrebe sile koja je apsolutno neophodna ,u
odbrani svakog pojedinca od nezakonitog nasilja, prilikom zakonitog
lisSavanja slobode ili sprecavanja bjekstva osobe koja je zakonito
liSena slobode i u akciji poduzetoj, u skladu sa zakonom radi gusenja
nemira i pobune®.

% Vidi $ire 0 ovome: Lada Sadikovi¢: Ljudska prava, Fakultet kriminalistickih
nauka Univerziteta u Sarajevu, 2006.
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Eutanazija - ili kako to neki nazivaju ,,ubistvo iz milosrda ili
sazaljenja* — takoder, izaziva velike nedoumice. U ovom slucaju se
radi o prestanku zivota za razliku od prava na pobacaj koji tretira
pocetak Zzivota. S obzirom na c¢lan 3 Konvencije, tj. zabranu
,hehumanog i degradirajueg postupanja®, eutanazija nije sasvim u
suprotnosti sa ¢lanom 2 Konvencije, tj. pravom na zivot. U predmetu
Pretty protiv Ujedinjenog Kraljevstva iz 2002. godine, Sud za ljudska
prava je zauzeo stanoviste da nije doSlo do krSenja clana 2 Evropske
konvencije kada je drzava odbila da se obaveze da necée krivi¢no
goniti muza ukoliko on pomogne u samoubistvu svoje supruge, koja
je bolovala od neizljecive degenerativne bolesti, koja je oStetila sve
njene fizicke, ali ne i intelektualne sposobnosti. Medutim, ,,aktivna
pomo¢ pri umiranju predstavlja i moguénost razlicitih zloupotreba.

Usljed toga se drzave - ugovornice sve viSe suocavaju sa problemom
vrsenja eutanazije u tajnosti i van zakonskih okvira. S jedne strane
postoje shvatanja da ljudi imaju pravo na humanu smrt, a ne puko
vegetiranje 1 time se opravdavaju razlozi za legaliziranje eutanazije,
kao Sto je to ve¢, izmedu ostalog, u¢injeno u Holandiji i Belgiji. No, s
druge strane, jedinstven standard po ovom pitanju jo§ uvijek ne
postoji, pa drzave — ugovornice ne iskazuju odlucan stav u pogledu
prihvatanja i legalizacije eutanazije. I pored raznih inicijativa i
prijedloga upucenih od strane pojedinih drzava — ugovornica
(Deklaracija o eutanaziji, Hubinek/Voogd iz 1976. godine)
Parlamentarna skupstina Vije¢a Evrope i dalje izri¢ito odbacuje svaki
oblik legaliziranja eutanazije.

Ovdje treba napomenuti da ¢lan 11. Ustava Republike Srpske nije
uskladen sa protokolima br. 6 i 13 Evropske konvencije za zastitu
ljudskih prava i temeljnih sloboda iako vecina komiteta Ujedinjenih
naroda godinama ukazuju na ovaj propust. U ¢lanu 11. se propisuje
da se smrtna kazna moZe iznimno propisati i izre¢i samo za najteze
oblike krivi¢nih djela, iako je kriviéni zakon RS ne propisuje od
2003. godine. Prijedlozi amandmana na Ustav RS, kojima se, izmedu
ostalog, ukidala i smrtna kazna, nisu imali potrebnu veéinu u Vijecu
naroda RS, aprila 2012. godine.

Kriviéno zakonodavstvo Bosne i Hercegovine sadrzi odredbe kojima
se §titi pravo na zivot. To su prije svega krivi¢na djela protiv Zivota i
tijela kao Sto je ubistvo koje regulira ¢l. 163 Krivicnog zakona Br¢ko
distrikta (KZ BD), ¢l. 166 Krivicnog zakona Federacije BiH (KZ
FBiH), ¢l. 148 Krivicnog zakona Republike Srpske (KZ RS), zatim
navodenje na samoubistvo i pomo¢ pri samoubistvu sadrzano u ¢lanu
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167 Krivicnog zakona Brc¢ko distrikta, ¢lanu 180 Krivi¢nog zakona
Federacije BiH i ¢lanu 153 Krivicnog zakona Republike Srspke.

Kriviéna zakonodavstva sadrze i krivicna djela protiv ¢ovjecnosti i
vrijednosti zasti¢enih medunarodnim pravom (¢l. 171-203 Krivi¢nog
zakona Bosne 1 Hercegovine), krivi¢na djela protiv Zivota i tijela (¢l.
166-176 Krivicnog zakona Federacije BIH; ¢l. 148-161 Krivi¢nog
zakona Republike Srpske; ¢l. 163-173 Krivicnog zakona Brcko
distrikta), krivicna djela protiv opée sigurnosti ljudi i imovine (¢l. 328
Kriviénog zakona Federacije BIH, ¢l. 322 Krivi¢nog zakona Brcko
distrikta), krivicna djela protiv sigurnosti javnog prometa (¢l. 336
Kriviénog zakona Federacije BIH, ¢l. 330 Krivi¢nog zakona Brcko
distrikta).

4.2.2. Samovoljno lisavanje Zivota

Zakon o policijskim sluzbenicima BiH — Sluzbeni glasnik BiH, br. 27
od 15. juna 2004e. godine (SI. glasnik BiH, br. 27/04 ,63/04 , 5/06 ,
33/06 , 58/06 ,e , 63/08 1 7/12), u ¢lanu 8 naglasava da ,,primjena
policijskih ovlastenja mora biti prikladna i proporcionalna potrebi
radi koje se preduzima®, sto je u skladu i sa Evropskom konvencijom
za za$titu ljudskih prava i sa Medunarodnim paktom o gradanskim i
politi¢kim pravima. Clan 27 istog Zakona definira upotrebu sile od
strane policijskih sluzbenika ,,samo kada je to prijeko potrebno i
isklju¢ivo u mjeri potrebnoj radi ostvarenja zakonitog cilja“. Sredstva
prisile — prema c¢lanu 27 - kao Sto su fizicka sila, ukljucujuci
borilacke vjeStine, palicu, sredstva za vezivanje, uredaj za prisilno
zaustavljanje lica i1 vozila, hemijska sredstva, vatreno oruzje, vodene
topove, specijalna vozila, specijalne vrste oruzja i eksplozivne
naprave mogu se upotrijebiti kada je to potrebno za zastitu ljudskih
zivota, odbijanje napada, savadavanje otpora te spre¢avanje bijega
(stav 2). Upotreba vatrenog oruZzja prema c¢lanu 29 Zakona o
policijskim sluzbenicima BiH moze se primjeniti ,,ako su veé
upotrijebljena sredstva prisile bila neefikasna, ili ako upotreba drugih
sredstava prisile ne garantuje uspjeh, tj. ako nema drugog nacina da
zastiti sebe, ili druge, od direktno prijeteCe smrtne opasnosti ili
ozbiljne ozljede, sprijeCavanje pocinjenja krivicnog djela koje
predstavlja ozbiljnu prijetnju zivotu i integritetu, hapSenju lica koje
predstavlja takvu opasnost i opire se policijskim organima®.

Clan 27 Zakona o policijskim sluzbenicima Federacije BiH navodi
uvjete o upotrebi sile dok ¢lan 29 regulira upotrebu vatrene sile.
Zakon o unutra$njim poslovima Republike Srpske (SluZbeni glasnik
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RS, br. 48 od 24. juna 2003. godine) upotrebu odgovarajuce i
srazmjerne sile prema licima navodi u ¢lanu 32 dok u ¢lanu 33
regulira uvjete za upotrebu vatrenog oruzja.

4.2.3. Zastita Zivota pritvorenika i zatvorenika

Zakoni koji se odnose na pitanja izvrSenja krivi¢nih, odnosno,
kriviénih 1 prekr$ajnih sankcija u BiH su harmonizirani (Zakon o
izvrSenju krivicnih sankcija u FBiH — Sluzbene novine FBiH, 44/98;
Zakon o izvrSenju krivi¢nih 1 prekrSajnih sankcija Republike Srpske —
Sluzbeni glasnik RS br. 64 iz 2001. godine i izmjene i dopune tog
zakona SluZbeni glasnik RS br. 24/05; Zakon o izvrSenju krivi¢nih i
prekrSajnih sankcija Brcko distrikta — Sluzbeni glasnik Brcko
distrikta, br. 8/00; Zakon BiH o izvrSenju krivi¢nih sankcija pritvora i
drugih mjera — Sluzbeni glasnik BiH, 13/05, 53/07, 97/07, 37/09,
100/13).

U svim zakonima o ovom predmetu prisutna je ustavna obaveza
zaStite zivota 1 dostojanstva ¢ovjeka Sto je 1 u skladu sa Evropskom
konvencijom za zastitu ljudskih prava i sloboda.

Zabrana krSenja ¢lana 3 Evropske konvencije, tj. odredbe iz ¢lana 3
navode se, uglavnom, u osnovnim odredbama svih zakona — ¢l. 11
FBiH; ¢l. 9 RS; ¢1.10 Brcko distrikta; ¢l. 45 BiH. Pitanje zasStite
zivota spominje se kao ocuvanje ljudskog dostojanstva i tjelesnog i
duSevnog integriteta (¢l. 10. ZIKPS Brcko distrikta - SluZbeni glasnik
Brcko distrikta, br. 8/00).

Medicinska pomo¢ u svim zakonima se tretira kao obavezna i
besplatna osim u slucajevima kada je rije¢ o namjernom
samopovrjedivanju ili specijalistickom pregledu po zhatjevu osudene
osobe, a da tu potrebu nije procijenio ljekar ustanove u kojoj osudeni
izdrzava kaznu. Medicinska njega i zaStita zdravlja tretira se u
sljede¢im zakonima:

e Zakon o izvrSenju krivicnih sankcija u FBiH - ¢lanovi 45- 51,
a o zaStiti zdravlja se govori i u ¢lanu 15 o odvojenom
izdrzavanju kazne, izmedu ostalog, i1 kad =zahtijeva
zdravstveno stanje; ¢l. 17 - rad uskladen prema psihofizickim
sposobnostima; ¢l. 27 - odlaganje izvrSenja kazne, izmedu
ostalog, a u prvoj tacki, zbog akutne bolesti; te u ¢l. 34 o
obavezi utvrdivanja zdravstvenog stanja po prijemu u
ustanovu; u dijelu Postupanje sa osudenim osobama - ¢l. 62,
67, 68, 75 - ¢lanovi koji se odnose na radno angaziranje i
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zaStitu na radu; ¢l. 98 - upucivanje u samicu nije moguce, ako
ugrozava zdravlje, ¢l. 99 - osamljenje 1 prekid, ako ljekar
utvrdi da tjelesno i dusevno zdravlje ne dozvoljava dalje
usamljenje - u samici 1 pri usamljenju vrsi se svakodnevna
ljekarska kontrola; ¢l. 167—178 izvrSenje mjera sigurnosti, ¢l.
179-182 mjere na slobodi, te ¢l. 183—187 obavezno lijeCenje
alkoholicara i narkomana;

Zakon o izvrSenju krivicnih i prekrSajnih sankcija Republike
Srpske - ¢l 14. - o odvojenom izdrzavanju kazne izmedu
ostaloga i kad zahtijeva zdravstveno stanje; ¢l. 28, 31, 36, 37 -
posebne zdravstvene ustanove; ¢l. 46 - zdravstvena sluzba; ¢l.
90 - nadzor nad radom specijalizirane bolnice i zdravstvene
sluzbe; €l. 106 - odlaganje kazne iz zdravstvenih razloga; cl.
112 - utvrdivanje zdravstvenog stanja; ¢l. 144 - zastita u
slu¢aju da osudeni oboli na radu ili vezano za rad; ¢l. 148-151
- zdravstvena zaStita osudenih lica; ¢l. 188 - prekid
izdrzavanja kazne, izmedu ostalog, zbog oboljevanja od
akutne bolesti; ¢l. 204 - ishrana maloljetnih zatvorenika -
briga zbog odrzanja zdravlja i1 psihofizi¢kog razvoja; ¢l. 217-
225 - izvrSenje mjera bezbjednosti; ¢l. 298 — pritvorenici -
op¢i ljekarski pregled na prijemu;

Zakon o izvrSenju krivicnih i prekrSajnih sankcija Brcko
distrikta - ¢l. 39-52 - izvrSenje mjera bezbjednosti: 39-45 -
obavezno psihijatrijsko lijeCenje 1 nadzor u zdravstvenoj
ustanovi; ¢l. 4649 - obavezno psihijatrijsko lijeCenje na
slobodi; €l. 50-52 lijeCenje alkoholic¢ara i narkomana;

Zakon BiH o izvrSenju krivicnih sankcija pritvora i drugih
mjera - ¢l. 60-66 - zdravstvena zaStita; ¢l. 92 - prava
pritvorenih i1 zatvorenih upuéenih u samicu; ¢l. 127 - smjestaj
u zdravstvenu ustanovu zbog psihickih smetnji.

Pitanje upotrebe sredstava prinude tretira se u sljede¢im zakonima:

Zakon o izvrSenju krivicnih sankcija u FBiH - ¢l. 52; €1.183
posebno je bitan sa aspekta zastite zZivota zatvorenika;

Zakon o izvrSenju krivicnih i prekrSajnih sankcija Republike
Srpske - ¢l. 181 - 182; vatreno oruzje ¢l. 183 - posebno tacka
3 sa aspekta zastite Zivota;
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e Zakon BiH o izvrSenju krivi¢nih sankcija pritvora i drugih
mjera - ¢l. 33 - upotreba vatrenog oruzja; ¢l. 67 - upotreba
sredstava za ograni¢avanje kretanja.

Kako se kazna zatvora prema Zakonu o izvrSenju kriviénih 1
prekrSajnih  sankcija Brcko distrikta izvrSava u entitetskim
ustanovama, za ove zatvorenike vrijede vladaju¢e norme tih ustanova
u pogledu tremana zatvorenika.

Svi drugi uvjeti u Kazneno popravnom zavodu (KPZ)(smjestaj,
ishrana, odjeca i sl.) moraju biti, izmedu ostalog, i u funkciji zastite
zdravlja i zivota osudenih.

U IzvjesStaju Ministarstva vanjskih poslova Sjedinjenih Americkih
Drzava o stanju ljudskih prava u BiH za 2013.”" godinu se navodi da
su uvjeti u zatvorima i pritvorskim jedinicama teski i ponekad opasni
po zivot, a sanitarni uvjeti i medicinska zaStita u zatvorima potpuno
neadekvatni. NaroCito se istiCe problem prenatrpanosti zatvora u
BiH.”” Evropski komitet za spretavanje mucenja i neCovjecnog ili
ponizavajuéeg postupanja ili kaznjavanja” je takoder zakljucio da
mnoge osobe sa kojima je delegacija razgovarala su izjavile da im
nije bilo dozvoljeno da imaju pristup ljekaru dok su drzani u
policijskoj stanici. Pristup ljekaru (tj. koriStenje sluzbe za hitnu
pomo¢) je generalno obezbijedeno samo kada to naredi tuzilac ili
sudija ili kada zatvorska ustanova odbije da prihvati odredenu osobu
dovedenu iz policije, jer su na njoj vidljive povrede.

4.2.4. Obaveza drzave da Stiti Zivot od rizika po zdravlje i
drugih rizika po Zivot

Zakon o zastiti okoliSa Federacije BiH (Sluzbene novine FBiH, br.
33. od 19. jula 2003. godine) u ¢lanu 1: ,,u cilju zastite ljudskog
zdravlja i poboljSanja uvjeta okoliSa za kvalitet zivota® ureduje
,ocuvanje, zaStitu, obnovu i poboljSanje ekoloskog kvaliteta i1
kapaciteta okolisa, kao 1 kvalitet Zivota, zatim mjere i1 uvjete
upravljanja ocuvanja i1 racionalnog koriStenja prirodnih resursa,
pravne mjere 1 institucije ocuvanja, zaStite i poboljSanja zastite

°! http://bosnian.sarajevo.usembassy.gov/ljudska-prava-2013.html

%2 Broj osoba ligenih slobodne je bio oko 4.200 a ukupni kapacitet zatvora 3,217
osoba.

% Izvjestaj Vladi Bosne i Hercegovine o posjeti Bosni i Hercegovini Evropskog
komiteta za sprecavanje mucenja i neCovjecnog ili ponizavajuceg postupanja ili
kaznjavanja, CPT (2013)12 od 22.03.2013. godine
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okoli$a, finansiranje i aktivnosti vezane za okoli§ i dobrovoljne
mjere, poslove 1 zadatke organa uprave na razli€itim nivoima vlasti®.
Clanom 10 regulira se uée$ée javnosti i pristup informacijama koje se
odnose na okoli§, a kojim raspolazu organi uprave, ukljucujuci
informacije o opasnim materijama 1 aktivnostima u njihovim
zajednicama, kao 1 mogucénost uces¢a u procesu donosenja odluka®.
Zakon o zastiti zivotne sredine Republike Srpske (Sluzbeni glasnik
RS, br. 53 od 24. augusta 2002. godine), u ¢lanu 1, ureduje oCuvanje,
zaStitu, obnovu i1 poboljSanje ekoloskog kvaliteta Zivotne sredine, kao
1 kvalitet Zivota, pri ¢emu promovise zaStitu ljudskog zdravlja 1
poboljsanje uvjeta zivotne sredine za kvalitet zivota, dok se u ¢lanu
10 regulira ucesc¢e javnosti i pristup informacijama.

Krivicno zakonodavstvo posebno tretira teska krivicna djela protiv
zdravlja ljudi i to u ¢lanu 240 Krivicnog zakona Federacije BiH,
¢lanu 234 Krivicnog zakona Brcko distrikta, te krivicna djela protiv
zivotne sredine u Clanovima 415-437 Krivicnog zakona Republike
Srpske.

4.2.5. Pobacaj

,Problematika pobacaja, odnosno prekida trudnoce, predstavlja
pitanje koje je oduvijek zauzimalo znaCajno mjesto u svim
filozofskim, socioloskim, eti¢kim i pravnim raspravama i o kojem se
ni do danasnjeg vremena nisu usaglasili stavovi i misljenja. ... Tako u
savremenim drzavama imamo razli¢itu zakonsku regulativu prekida
trudnoce koja se krece od apsolutne zabrane prekida trudnoce uz
moguénost njegovog vrsenja samo radi zastite Zivota trudnice, preko
njegove legalizacije u tacno odredenim slucajevima sve do Siroko
postavljene moguénosti za vrSenje pobacaja na zahtjev trudne Zene i
na kraju do, potpune legalizacije prekida trudnoce. Nase
zakonodavstvo, kao i veéina evropskih zakonodavstava , spada u red
onih drzava koje nacelno dopustaju vrSenje pobacaja ali ga
istovremeno i ogranicavaju odredenim uvjetima. Time su savremena
pozitivna evropska zakonodavstva iznasla kompromisno rjeSenje
izmedu prava Zene da slobodno odluuje o svom potomstvu i

. ey " , v. 4
krivi¢nopravne zagtite buduceg zivota“.’

Protivpravni prekid trudnoce (abortus) reguliran je clanom 171
Krivi¢nog zakona Federacije BiH (KZ FBiH) i ¢lanom 154 Krivi¢nog
zakona Republike Srpske (KZ RS), te u ¢lanu 168 Krivi¢nog zakona

%% Komentar KZ RS,Vijece Evrope 2005., str. 1502
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Brc¢ko distrikta (KZ BD). Krivicni zakon Brcko distrikta u ¢lanu 226
regulira i nepruzanje medicinske pomo¢i.

Clanovi 171 Kriviénog zakona FBiH i 154 Krivi¢nog zakona RS
koncipirani su na sli¢an nagin. Clan 154 Krivi¢nog zakona RS, u
stavu 2, definira ,,ko trudnoj Zeni bez njenog pristanka, a ako je
mlada od Sesnaest godina i bez saglasnosti njenog roditelja, usvojioca
ili staraoca, izvrsi ili zapocne da vrsi prekid trudnoce predstavlja
protupravan prekid trudnoc¢e. Medutim, ¢lan 171, tacka 2, Kriviénog
zakona FBiH ne navodi izri¢ito godine starosti za protupravni prekid
trudnoce: razlika postoji u tom smislu Sto u odredbi stava 2, ¢lana
171 Krivicnog zakona FBiH nije izri¢ito navedeno da protivpravni
prekid trudnode bez saglasnosti trudne Zene postoji i u sluc¢aju kada je
pasivni subjekat lice mlade od 16 godina, a ne postoji pismena
saglasnost njenog roditelja, usvojioca ili staraoca. ... S obzirom da
zakonodavac u FBiH nije nista rekao u zakonskoj formulaciji ovog
djela, smatra se da postoji protivpravni prekid trudnoce bez pristanka
pasivnog subjekta, ukoliko je pristanak dalo maloljetno lice do 14
godina, bez saglasnosti roditelja, usvojioca ili staraoca. Imajuci u
vidu da ne postoje druge razlike izmedu ove inkriminacije i
inkriminacije iz ¢l. 154 Krivicnog zakona RS objaSnjenja data uz taj
&lan mogu se u potpunosti primjeniti i uz ovu inkriminaciju*.”

Sa stanovista ljudskih prava postavlja se, svakako, pitanje da li se u
odnosu na pravo na zivot kod abortusa ili pobacaja stiti zivot i tjelesni
integritet Zene trudnice ili Zivot 1 tjelesni integritet ljudskog ploda.
Rjesenje ove dileme vidi se u tome da se ,.kao objekat zastite odredi
sam budu¢i zivot, odnosno Zivot u nastajanju, Sto implicira cijeli
proces, zivotnu simbiozu koja se manifestuje kroz duzevremeno
jedinstvo covjekovog zametka (ploda) i tjelesnog integriteta i zdravlja
7ene — majke*.”®

Uslovi za prekid trudnoée je utvrdeni su Zakonom o uvjetima i
postupku za prekid trudnoce ("Sluzbeni list SRBiH", broj 29/77) i na
nivou RS Zakon o uslovima i postupku za prekid trudnoce (,,Sluzbeni
glasnik Republike Srpske® broj 34/08) Zakon o uslovima i postupku
za prekid trudnoce (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske* broj 34/08).
Zakoni se baziraju na garanciji slobode odlu¢ivanja o radanju, te se
zeni 1 muSkarcu obezbjeduju svi vidovi struénih savjeta i pouka koje
mogu doprinijeti da to pravo koriste bez Stetnih posljedica za zdravlje
1 reproduktivnu sposobnost.

%5 Komentar KZ FBiH, Vijece Evrope 2005., str. 969
% Komentar KZ RS, Vijece Evrope 2005., str. 1503
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Stoga se na teritoriji Federaciji Bosne i Hercegovine primjenjuje
Zakon o uvjetima 1 postupku za prekid trudnocée iz 1977. godine,
preuzet iz prijeratnog perioda, dok se, na gotovo identican nacin
zakon, u Republici Srpskoj regulisSe postupak, obaveze zdravstvenih
ustanova i prava zene da donosi odluke.

Ovim zakonima utvrdeno je da prekid trudnoce predstavlja
medicinsku intervenciju kojom se namjerno ili vjeStacki prekida
trudnoca i da se prekid trudnoce vrSi po zahtjevu trudne Zene i da
maloljetna trudnica starija od Sesnaest godina, koja ima poslovnu
sposobnost, moze i sama da podnese zahtjev za prekid trudnoce.

Ovim Zakonom je takoder utvrSeno da se prekid trudnoce omze
izvrSiti 1 nakon navrSene desete gestacijske nedjelje trudnoce do
navrSene dvadesete gestacijske nedjelje trudnoée te da odluku o
uslovima za prekid trudnoce utvrduje prvostepena i drugostepena
komisija za prekid trudnoée odgovaraju¢e zdravstvene ustanove a
poslije dvadesete gestacijske nedjelje trudno¢e — eticki odbor
zdravstvene ustanove.

Uslovi za prekid trudno¢e u tim okolnostima se mogu odobriti pod
sljede¢im uslovima:

Prekid trudnoce moze se izvrSiti do navrSene desete gestacijske
nedjelje trudnoce. Izuzetno, prekid trudnoce moze se izvrSiti i poslije
navrSene desete gestacijske nedjelje trudnoce:

a) kada se na osnovu medicinskih indikacija utvrdi da se na drugi
nacin ne moze spasti zivot ili otkloniti teSko narusavanje zdravlja
zene,

v) kada je do =zafeta doSlo izvrSenjem krivicnog djela i
g) kada se utvrdi postojanje psihosocijalnih indikacija za prekid
trudnoce.

Ne postoje pouzdani i ta¢ni podaci o broju izvrSenih abortusa u Bosni
1 Hercegovini. Godine 2010. Populacijski fond Ujedinjenih naroda
(UNFPA) je procjenio da svaka tre¢a zena izvrsi abortus. Da bi dvije
godine, prema Johnstons arhivi broj abortusa bio manji od 5%
zivorodene djece. Zakon o evidencijama u oblasti zdravstva
Federacije Bosne i Hercegovine (SluZzbene novine Federacije BiH,
broj 37/12) bi trebao omoguciti precizne podatke o broju prekinutih
trudnoca.
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4.3. Zabrana mucenja, necovjecnog ili ponizavajuceg postupanja
ili kaznjavanja

Clan 7 PGP:

Niko ne moze biti podvrgnut mucenju ili svirepim,
nehumanim ili unizavaju¢im kaznama ili postupcima. Posebno je
zabranjeno da se neko lice podvrgne medicinskom ili nau¢nom
eksperimentu bez njegovog slobodnog pristanka.

(SL. list SERJ, br. 7/71)

Clan 3 Evropske konvencije o ljudskim pravima i osnovnim
slobodama:

Niko neée biti podvrgnut torturi, neljudskom ili
ponizavajuc¢em postupanju ili kaznjavanju.

(Sl. glasnik BiH, br. 6/99)

4.3.1. Uvod

Pored Evropske konvencije, zabrana torture ustanovljena je i brojnim
medunarodnim sporazumima, koji su, takoder, obvezujuc¢i za BiH,
poput: Univerzalne deklaracije o pravima ¢ovjeka Ujedinjenih nacija,
Zenevske konvencije iz 1949. godine, Medunarodnog pakta o
gradanskim 1 politickim pravima Ujedinjenih nacija iz 1966. godine
(u daljem tekstu: MPGPP), Konvencije protiv torture i drugog
nehumanog ili ponizavajuc¢eg postupanja i kaznjavanja Ujedinjenih
nacija iz 1984. godine (u daljem tekstu: UN Konvencija protiv
torture), Evropske konvencije o sprecavanju torture i nehumanog ili
ponizavajuceg postupanja i kaznjavanja (u daljem tekstu: Evropska
konvencija protiv torture). Osim toga, zabrana torture, prema praksi
medunarodnih sudova, smatra se za ius cogens.”’

Kako bi odredeni vid ponasanja, odnosno zlostavljanja, spadao u
domen c¢lana 3 Evropske konvencije o ljudskim pravima i osnovnim
slobodama (EKLIJP), potrebno je da dostigne odredeni minimalni
nivo okrutnosti (de minimis pravilo). Pri tome je procjena tog

7 Vidjeti npr. presudu MKSJ (Medunarodnog kriviénog suda za bivsu Jugoslaviju)
u predmetu Tuzitelj protiv FurundZije, od 10. decembra 1998. godine.
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minimalnog stepena okrutnosti relativna i procjenjuje se u svakom
konkretnom slu¢aju.”®

Ne postoji jedinstvena definicija torture, medutim na osnovu tekstova
razli¢itih konvencija, kao 1 sudske prakse moguce je izdvojiti tri
osnovna elementa putem kojih se moze definisati — nanoSenje
velikog fizickog ili psihickog bola ili patnje, zatim taj bol ili patnja su
prouzrokovani namjerno i svjesno, te bol ili patnja su naneseni s
posebnim ciljem (kao npr., dobivanje informacija, kaznjavanje,
zastraSivanje). Stav Evropskog suda jeste da se razlika izmedu torture
1 drugih oblika zlostavljanja temelji na intezitetu patnje koja se
nanosi. Dakle, postupanje koje nema dovoljan stepen inteziteta patnje
koja se nanosi, ili poseban cilj zbog kojeg se nanosi bol, da bi se
kvalifikovalo kao tortura, predstavlja nehumano ili ponizavajuce
postupanje.

Clan 3 EKLJP iskazan je u apsolutnim terminima, i u tom
pogledu nema nikakvog prostora za njegova ogranienja (ne moze se
ogranicCiti ili derogirati pod izuzetnim okolnostima predvidenim
Clanom 15). Isti stav zauzet je 1 u drugim medunarodnim
dokumentima, kao i prema UN Konvenciji protiv torture, prema kojoj
ne postoje nikakve izuzetne okolnosti koje bi opravdale torturu, bilo
da se radi o ratnom stanju, o opasnosti od rata ili bilo kojem drugom
obliku vanrednog stanja. Takoder, kao opravdanje za torturu ne moze
se navoditi naredba neke pretpostavljene li¢nosti ili organa vlasti.

4.3.2. Zabrana zlostavijanja u krivicnom zakonodavstvu

Drzave potpisnice UN Konvencije protiv torture obavezale su se da
¢e sve akte torture, kao i pokusSaj i bilo koji oblik suizvrSenja u
¢injenju torture, smatrati krivicnim djelima i da ¢e za ista odrediti
odgovarajuc¢e kazne. Nadalje, svaka drzava ¢lanica UN Konvencije
protiv torture, pa dakle i BiH”, mora u svom pravnom sistemu
Zrtvama torture garantovati pravo naknade, te pravednog i
odgovarajuceg obeStecenja. U slucaju smrti Zrtve akta torture, pravo
na obesSteCenje imaju njeni nasljednici. U cilju provodenja ove
konvencije obrazovan je Komitet protiv torture Ujedinjenih nacija,

% U obzir se uzimaju razli¢iti faktori, kao §to su: trajanje, fizicke i psihicke
posljedice, subjektivne okolnosti zrtve (npr., spol, starosna dob, zdravstveno
stanje), nacin izvrsenja, i sl.

% SFRIJ je ovu Konvenciju ratificirala 1991. godine (Sluzbeni list SFRJ—
Medunarodni ugovori, broj 9/91), a BiH je postala ¢lanica na osnovu sukcesije
(Sluzbeni list RBiH, broj 25/93).
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¢iju nadleznost je, po pitanjima prijema i razmatranja medudrzavnih i
pojedinacnih predstavki, priznala i Bosna i Hercegovina.

Kriviéni zakoni BiH ukljucuju vise kriviénih sadrzavaju zabranjena
postupanja iz ¢lana 3 EKLJP. Tako je u ¢lanu 190 Krivi¢énog zakona
BiH propisano mucenje i1 drugi oblici surovog, necCovjetnog i
ponizavajuceg postupanja kao posebno krivicno djelo. Slijedom
¢lana 1 UN Konvencije protiv torture, pocinilac ovog djela moze biti
sluzbeno lice, ili neko drugo lice koje deluje na osnovu sluzbenog
ovlastenja, izriitog naloga ili pristanka sluZzbene osobe. Dalje su
Krivicnim zakonom BiH inkriminisani 1 oni akti zlostavljanja
ucinjeni od strane privatnih subjekata, npr.: genocid (Clan 171),
zlo&ini protiv ovjecnosti (¢lan 172)'%°, ratni zlogin protiv ranjenika i
bolesnika (Clan 174), ratni zloCin protiv ratnih zarobljenika (Clan
175), trgovina ljudima (¢lan 186) itd.

I u krivicnim zakonima entiteta 1 Brcko distrikta, takoder, su
navedena mnoga djela koja se odnose na zabranu zlostavljanja iz
¢lana 3 EKLJP, odnosno ona koja za objekat imaju zastitu integriteta
osobe 1 njenog ljudskog dostojanstva: zlostavljanje pri obavljanju
sluzbe (¢lan 182 Krivicnog zakona FBiH (KZ FBiH), ¢lan 168
Kriviénog zakona RS (KZ RS)'", ¢lan 179 Kriviénog zakona Bréko
distrikta (KZ BD), iznudivanje iskaza (¢lan 181 KZ FBiH, ¢lan 358
KZ RS, ¢lan 178 KZ Brc¢ko distrikta) izazivanje nacionalne, rasne i
vjerske mrznje, razdora ili netrpeljivosti (¢lan 163 KZ FBiH, ¢lan 390
KZ RS, ¢lan 160 KZ Brcko distrikta), teSka tjelesna povreda (Clan
172 KZ FBiH, ¢lan 156 KZ RS, ¢lan 169 KZ Brcko distrikta), laka
tielesna povreda (&lan 173 KZ FBiH, ¢lan 155 KZ RS'®, ¢lan 170
KZ Brcko distrikta), nasilnicko ponasanje (¢lan 162 KZ FBiH, ¢lan
385 KZ RS, ¢lan 356 KZ Brcko distrikta) itd.

Najveci problem u ovom segmentu predstavlja djelimi¢na medusobna
neusaglaSenost pozitivnog krivicnog zakonodavstva koje se
primjenjuje unutar BiH, a koja, u krajnjoj liniji, vodi nejednakoj
zastiti gradana u ostvarivanju njihovih ljudskih prava. Kao primjer
navedenih neusaglaSenosti moglo bi se navesti krivicno djelo
zlostavljanje pri obavljanju sluzbe koje je kao takvo propisano u
krivicnim zakonima FBiH i Brcko distrikta. Komplementarno djelo
zlostavljanja u Krivicnom zakonu RS proSiruje odgovornost za

1% Mugcenje je u KZ BiH naveseno kao jedan od oblika zlogina protiv ovjeénosti, a
po uzoru na Statut stalnog Medunarodnog krivi¢nog suda.

191 U KZ RS odgovarajuée djelo je Zlostavljanje.

192 J KZ RS odgovarajuée djelo zove se Tjelesna povreda.
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zlostavljanje, definisanu u navedena dva zakona na bilo koju, a ne
samo na sluzbenu osobu i izdvaja kao poseban, kvlifikovani oblik
djela ako je ono ucinjeno prema maloljetniku. Istovremeno, ni
zaprijecene kazne nisu jednake. I tako, dok bi se s jedne strane mogla
pohvaliti intencija zakonodavaca Republike Srpske da za
zlostavljanje sankcioniSu svaku osobu koja bi ga pocinila, te da
posebno 1 teze sankcioniSe osobe koje takvo djelo uine prema
maloljetniku, s druge strane ne moze se ne primijetiti, ¢ini se,
neadekvatna visina kazne propisane za to djelo — za zlostavljanje
novC¢ana kazna ili zatvor do jedne godine, a koja za krivicno djelo
zlostavljanje pri obavljanju sluzbe prema krivicnim zakonima FBiH i
Brc¢ko distrikta iznosi od tri mjeseca do pet godina zatvora. Potrebno
je napomenuti da je nejednakost zaprije¢enih kazni u vecoj mjeri
prisutna od neusaglasenosti samog teksta komplementarnih odredbi u
pozitivnim krivicnim zakonima u BiH, pri ¢emu razlike variraju.
Konacno, ipak se ¢ini da sve zaprijeCene kazne imaju jednu
zajednicku karakteristiku — ni jedna od njih ne doima se adekvatnom
imaju¢i u vidu ozbiljnost akata mucenja, necovjeCnog ili
ponizavajuceg postupanja i kaznjavanja koji se i najstrozije osuduju
na svim medunarodnim instancama. Takoder, bila bi poZeljna i
izmjena krivi¢nih zakona entiteta i Br¢ko distrikta u pravcu uvodenja
mucenja 1 drugih oblika surovog, neCovjeCnog i1 ponizavajuceg
postupanja kao posebnog kriviénog djela i u ovim zakonima.

4.3.3. Clan 3 EKLJP u kontekstu krivicnog postupka i
lisSavanja slobode

PonaSanje zrtve se ni u kakvom kontekstu ne moze uzeti kao
opravdanje za pribjegavanje zlostavljanju. Ova zabrana prema
EKLIJP je, kako je ve¢ prethodno naglaseno, apsolutna u bilo kakvim,
pa i1 najtezim okolnostima. Ona se treba primjenjivati jednako kod
postupanja sa osobama liSenim slobode zbog bilo kojeg razloga,
posebno ukljucujuéi osobe lisene slobode zbog zdravstvenih razloga i
maloljetnike. Tako se lice ne moze izlagati zlostavljanju tokom
ispitivanja 1 informativnog razgovora, niti se na ovakav nacin
pribavljeni dokazi mogu koristiti. Zatim, drzavama nije dozvoljeno
sankcionisanje koje za osnovu ima efekat zastrasivanja, kao ni ono
gdje su samo kaznjavanje, metode ili uvjeti pritvora/zatvora u
suprotnosti sa ¢lanom 3 EKLJP.

Domaci zakoni o krivicnom postupku, relevantni zakoni o izvrSenju
kriviénih sankcija 1 dugih mjera, te zakoni koji reguliraju ovlastenja i
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rad policijskih sluzbenika, sadrzavaju odredbe kojima se Stiti ljudski
integritet i dostojanstvo li¢nosti.

Kriviéno zakonodavstvo izmijenjeno je 2003. godine i u nekoliko
navrata dopunjavano i mijenjano amandmanima, a sve u svrhu S§to
boljeg 1 potpunijeg uskladivanja sa medunarodnim standardima i
principima. Inkvizitorski postupak transformiran je u mjeSoviti
akuzatorsko-inkvizitorski i shodno tome istrazne funkcije prenijete su
na tuzioca. Unijete su 1 znacajne izmjene koje se ticu liSavanja
slobode, privodenja i zadrzavanja osoba u policijskom pritvoru,
odredivanja i duzine trajanja pritvora itd., s ciljem unapredenja
garancija prema licima liSenim slobode. Time je Citav sistem u vecoj
mjeri priblizen medunarodnoj praksi.

Zabranjeno je iznudivanje priznanja ili neke druge izjave od
osumnjicenog/optuzenog, ili bilo koje duge osobe koja ucestvuje u
postupku. Nadalje, princip zakonitosti dokaza predvida da sud svoju
odluku ne moZe zasnivati na dokazima pribavljenim povredama
ljudskih prava i sloboda zajamcenih ustavom i1 medunarodnim
dokumantima koji su obavezni u BiH.'” Tako je zabranjena i
primjena medicinske intervencije ili davanje sredstava kojima bi se
uticalo na volju osumnjicenog, optuzenog ili svjedoka pri davanju
iskaza. Tjelesni pregled osumnji¢enog, optuzenog i drugih lica
dozvoljen je i bez pristanka osobe koja se pregleda ukoliko je to
potrebno za utvrdivanje cinjenica vaznih za kriviéni postupak i
ukoliko on ne bi izazvao Stetu po zdravlje osobe koja se pregleda
(¢lan 109 ZKP BiH, ¢lan 173 ZKP FBiH, ¢lan 123 ZKP RS, ¢lan 109
ZKP BD). Ovakvo rjeSenje nije zabrinjavajue sa aspekta ¢lana 3
EKLIJP s obzirom da takav pregled sam po sebi ne dostize najnizi
nivo zabranjenog zlostavljanja, ako postoji sudska kotrola kod
preduzimanja ovih radnji (pregled osobe bez njenog pristanka
nareduje sud, a samo u izuzetnim slucajevima, kad postoji opasnost
od odlaganja, tuzilac). Na dokazima pribavljenim na suprotan nacin
ne moze se zasnivati sudska odluka.

Zakoni o krivicnom postupku u BiH sadrze posebne odredbe koje se
tidu izvrenja pritvora i postupanja sa osobama u pritvoru.'™ Pritvor
se izvrSava tako da se ne vrijeda osoba i dostojanstvo pritvorenika.
Njegova prava i slobode mogu biti ograni¢ena samo u mjeri da se

19 Princip zakonitosti dokaza propisan je ¢lanom 10. ZKP BiH, ¢lanom 11. ZKP
FBiH, ¢lanom 10. ZKP RS, i ¢lanom 10. ZKP BD.

194 C1. 140.-147. ZKP BiH, ¢l. 154.-161. ZKP FBiH, ¢l. 197.-204. ZKP RS, &l.
140.-147. ZKP BD.
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ostvari svrha radi koje je pritvor odreden. Pritvorenik ima pravo na
posjete osoba po svom izboru, a pritvorenici koji su strani drzavljani i
na posjete diplomatskih i konzularnih predstavnika svoje zemlje ili
predstavnika drzave koja Stiti njihove interese. Izuzetno, ova prava
pritvorenika mogu biti ograni¢ena ili uskra¢ena i to pismenom
odlukom suda, ukoliko bi odredena posjeta imala Stetno dejstvo na
tok kriviénog postupka. Zagarantovane su slobodne i neometane veze
pritvorenika sa braniteljem, kao i pravo pritvorenika na povjerljivu
prepisku sa drugim licima, osim kada sud to pismenom odlukom
zabrani. Ova zabrana ne moze se odnositi na slanje molbi, prituzbi i
zalbi. Odredbe zakona o krivicnom postupku, takoder, sadrze i
osnovna pravila vezana za uvjete smjeStaja pritvorenih osoba —
smjestaj treba biti u adekvatnim prostorijama, moraju biti razdvojeni
od osudenika, ne smiju biti smjeSteni u istu prostoriju sa osobama
razli¢itog spola, niti sa licima koja bi mogla djelovati Stetno na samog
pritvorenika ili na tok postupka. Sudija moZe u svako doba obilaziti
pritvorenike, razgovarati sa njima i od njih primati prituzbe. Potrebno
je napomenuti da ovakav nadzor ne predstavlja redovni nadzor uvjeta
pritvora 1 postupanja sa pritvorenicima koji su nuzni prema
medunarodnim standardima. Ovakav redovni nadzor reguliran je
relevantnim zakonima o izvrSenju krivi¢nih sankcija i mjera pritvora,
a obavljaju ga sluzbena lica s posebnim ovlastenjima - inspektori
odgovaraju¢ih ministarstava pravde, koji o izvrSenom nadzoru
saCinjavaju izvjestaj. Zakonska rjeSenja u zakonima o izvrSenju
krivicnih sankcija i mjera pritvora, kao 1 ostali podzakonski akti
doneseni za njihovu provedbu (kao npr. pravilnici o kuénom redu i
sl.), takoder, sadrze zabranu bilo kakvog oblika zlostavljanja koje je
neopravdano 1 neproporcionalno potrebama izvrSenja sankcije,
odnosno mjere pritvora i jamce postovanje dostojanstva lica prema
kojima se sankcija, odnosno mjera pritvora, izvrsava.

Medutim, u kontekstu ¢lana 3 EKLJP stanje je zabrinjavajuce u
sistemu izvrSavanja krivicnih sankcija i drugih mjera liSavanja
slobode u BiH. Naime, u Bosni i Hercegovini egzistiraju Cetiri

. . o . Ty . |
nekoherentna sistema za izvr§avanje kriviénih sankcija,'” sa

19 Izvr$enje kriviénih sankcija na nivou BiH regulisano je Zakonom Bosne i
Hercegovine o izvr$enju krivi¢nih sankcija, pritvora i drugih mjera (,,Sluzbeni
glasnik BiH*, br. 13/05), u FBiH Zakonom o izvr$enju krivi¢nih sankcija u FBiH
(;,Sluzbene novine FBiH®, br. 44/98 1 42/99), u RS Zakonom o izvrSenju krivi¢nih
sankcija u Republici Srpskoj (,,Sluzbeni glasnik RS*, br. 64/01), Zakonom o
izmjenama i dopunama Zakona o izvr$enju krivi¢nih i prekr$ajnih sankcija
Republike Srpske (,,Sluzbeni glasnik RS, br. 68/07), i u Distriktu Brcko Zakonom
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razli¢itim zakonskim rjeSenjima. Pri tome ni jedan od njih ne
funkcioniSe kao cjelina, koja bi sveukupno zadovoljila medunarodno
priznate stadarde u oblasti zaStite ljudskih prava osoba liSenih
slobode. Naime, prije svega, ne postoje posebni kazneno-popravni
zavodi za osobe zenskog spola, kao ni posebne ustanove koje bi bile
adekvatne za smjestaj pojedinih posebnih rizi¢nih grupa kao Sto su
maloljetnici, psihicki oboljele osobe, ovisnici, invalidi, starije 1
iznemogle osobe 1 sl.

IzvrSenje kazne zatvora i mjere pritvora koje izri¢e, odnosno odreduje
Sud BiH, regulisano je Zakonom Bosne i Hercegovine o izvrSenju
kriviénih sankcija, pritvora i drugih mjera. Ministarstvo pravde BiH
donijelo je i sve relevantne podzakonske akte za sprovodenje ovog
Zakona, a u skladu sa standardima evropskih zatvorskih pravila, kao i
sa drugim medunarodnim dokumentima koji tretiraju prava
pritvorenih/osudenih lica, te s preporukama Evropskog komiteta za
sprecavanje mucenja 1 necovecnog ili poniZzavajuceg postupanja i
kaznjavanja (CPT) u okviru Vijec¢a Evrope.

Jedino mjera pritvora koju odredi ovaj sud izvrSava se u Pritvorskoj
jednici Suda Bosne i Hercegovine. Po ocjenama raznih medunarodnih
i domacih eksperata, ova pritvorska jedinica zadovoljava visoke
evropske standarde u pogledu tretmana pritvorenika. Medutim, zbog
nedovoljnih kapaciteta, odredeni broj pritvorenika smjeSta se u
entitetske kazneno-popravne ustanove. S druge strane, ne postoji
posebna kazneno-popravna ustanova na drzavnom nivou za izvrSenje
kazne zatvora, pa se ista izvrSava u entitetskim kazneno-popravnim
ustanovama. Posljednjih godina planira se izgradnja zavoda na
drzavnom nivou. Nakon nekoliko godina odgadanja izgradnja
drzavnog zakona je konacno otpoceta u novembru 2014. godine sa
rokom od 2 godine.

Sli¢na je situacija i u Brcko distriktu koji ima pritvorsku jedinicu za
smjestaj lica prema kojima pritvor odrede sudovi Brcko distrikta, ali
ne 1 kazneno-popravnu ustanovu za izvrSenje kazne zatvora, te se
kazne zatvora i u ovom slucaju jednako izvrSavaju u enititetskim
kazneno-popravnim ustanovama.

Dodatno, skoro svi raspolozivi kapaciteti u postoje¢im kazneno-
popravnim ustanovama u BiH su popunjeni, a ustanove su suocene i

o izvrSenju krivi¢nih sankcija Brcko distrikta BiH (,,Sluzbeni glasnik Brcko
Distrikta BiH*, br. 8/00 i 1/01).
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sa problemima prenatrpanosti, nedovoljnog broja stru¢nog osoblja,
loSe opremljenosti, loSih materijalnih i higijenskih uvjeta i sl.

U smislu navedenog, drzava BiH morala bi hitno djelovati u cilju
poboljsanja nezadovoljavaju¢ih materijalnih 1 higijenskih uvjeta u
pritvorskim/zatvorskim objektima, u svim ustanovama za ove
namjene, u cilju dostizanja medunarodnih standarda u ovoj oblasti.
Pri tome treba imati na umu narocito zabrinjavajuce stanje u pogledu
ustanova za smjeStaj maloljetnih osoba liSenih slobode, za C¢iji
smjestaj uopce 1 ne postoje adekvatne institucije.

4.3.3.1.  Prisilni smjestaj osoba sa dusevnim smetnjama

Evropski sud u svojoj praksi utvrdio kriterije koji moraju biti
ispunjeni da bi se pritvor mentalno oboljelog lica smatrao kao pritvor
koji nije ,,proizvoljan®, tj. da bi bio ispunjen zahtjev ,,zakonitosti* u
smislu clana 5. stav l.e. Evropske konvencije. Prvo, ,,dusevna
poremecenost u smislu navedene odredbe mora biti, osim u hitnim
slu¢ajevima, pouzdano utvrdena pred nadleznim domacim organom,
na osnovu objektivne medicinske ekspertize. Drugo, ,,dusevna
poremecenost™ mora biti takve vrste ili stepena da opravdava prisilno
zatvaranje takvog lica. Trece, pritvor smije trajati samo onoliko
koliko traje medicinski poremecaj, odnosno odredena jacina tog
poremecaja (vidi Evropski sud, ve¢ citirana odluka Winterwerp, stav
39). Zatim, u sluCajevima u kojima je pritvor potencijalno
neograni¢en moraju se vrsiti povremene revizije pred ,,sudom* koji
ima ovlaStenja da naredi 1 otpuStanje, a pritvor mora biti u bolnici,
klinici ili drugoj odgovarajucoj ustanovi koja ima takva ovlastenja da
lica drzi u pritvoru (vidi Evropski sud, X protiv Ujedinjenog
Kraljevstva, presuda od 5. novembra 1981. godine).

Zakonom o zastiti lica sa dusevnim smetnjama («Sluzbene novine
FBiH» br. 37/01, 40/02 i 52/11) 1 Zakonom o zasStiti lica sa
mentalnim poremecajima (“Sluzbeni Glasnik Republike Srpske, broj
46/04) utvrdeni su nacin organizovanja i provodenja zaStite, te
pretpostavke za primjenu mjera i postupanje prema osobama sa
duSevnim smetnjama.

O svakom prisilnom smjestaju punoljetnih osoba sa duSevnim
smetnjama bez njihova pristanka, odnosno djece i maloljetnih osoba
sa duSevnim smetnjama i osoba liSenih poslovne sposobnosti bez
pristanka njihovih zakonskih zastupnika odlucuje sud u
vanparni¢nom postupku. Ako sud odluci da se primljeno lice zadrzi u
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zdravstvenoj ustanovi, odredit ¢e 1 vrijeme zadrzavanja koje ne moze
biti duze od Sest mjeseci. Sud moze odrediti produZenje u intervalima
koji nisu duzi od Sest mjeseci.

Na ovaj nacin utvrdeni su uslovi za prisilni smjestaj u skladu sa
utvrdenim kriterijima od strane ESLJP §to je inter alia potvrdeno i od
samog Evropskog suda u predmetu Andrija Marjanovi¢ protiv BiH,
aplikacija br. 53155/12 gdje je ESLJP utvrdio:

,»Opcinski sud u Zenici utvrdio neophodnost pritvora aplikanta
smatrajuci da je zbog dusevnog poremecaja opravdano aplikanta i
dalje zadrZati na forenzicko-psihijatrijskom odjelu. Nakon toga,
Opcinski sud u Zenici je vrsio redovnu kontrolu i produzavao pritvor
aplikanta."”" «

Stanje je, medutim, alarmantno, i pored toga S§to je ovo pitanje
rijeSeno u legislativi oba entiteta, a zbog nepostojanja adekvatnih
ustanova, odnosno uvjeta za smjestaj ovih lica. Pored toga nekoliko
predmeta koji su odluceni pred Ustavnim sudom BIH ukazuju na
propustanje postupanja u skladu sa navedenim zakonima odnosno u
skladu sa kriterijima utvrdenim od strane ESLJP.

U predmetu broj AP 3508/11, rjesavajuci apelaciju Nerkese Zijadic,
Ustavni sud BIH je utvrdena je povreda ¢lana II/3.d) Ustava Bosne i
Hercegovine i ¢lana 5. stav 1.e. i stav 4. Evropske konvencije o zastiti
ljudskih prava i osnovnih sloboda.

“Ustavni sud primje¢uje da, prema stanju spisa, nije bilo sudske
odluke prilikom prinudne hospitalizacije apelantice u Psihijatrijsku
bolnicu. Ustavni sud dalje zapaza da je apelantica smjestena u Zavod
— ustanovu socijalne zaStite u skladu s Federalnim zakonom o
osnovama socijalne zastite i Kantonalnim zakonom o socijalnoj
zastiti kojima se, izmedu ostalog, ureduju socijalna zastita gradana i
njihovih porodica, uvjeti i postupak sticanja prava iz socijalne zastite,
a nikako ne propisuje postupak prisilnog smjestaja lica s dusevnim
poremecajima u zdravstvene ustanove.”

1% Odluka Evropskog suda za ljudska prava (Getvrto odjeljenje) u predmetu Andrija
Marjanovi¢ protiv BiH, aplikacija br. 53155/12, od 08.07.2014. godine, paragaf 20.
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4.3.3.2.  Non-refoulment i zastita stranaca od
zlostavljanja

Apsolutna zabrana zlostavljanja iz ¢lana 3 EKLJP ima i
eksteritorijalni karakter, odnosno drzava potpisnica ne oslobada se
odgovornosti za zaStitu osobe od zlostavljanja Cak i ako je isto
ucinjeno od strane pojedinaca za koje ona nije odgovorna. Drugim
rije¢ima, drzava ne smije lice vratiti u drugu drzavu ukoliko bi ono
tamo moglo biti izloZeno zlostavljanju (pravo non-refoulement). '’
Ova zabrana proizlazi i iz MPGPP,'®™ a eksplicitno je predvidena
¢lanom 3 UN Konvencije protiv torture.'” Sli¢nu odredbu sadri i
¢lan 33 Konvencije o statusu izbeglica Ujedinjenih nacija.

Drzava je obavezna da prilikom zaklju¢ivanja medunarodnih
multilateralnih 1 bilateralnih ugovora koji se ticu predaje
osumnjic¢enih, optuzenih i osudenih lica vodi racuna o navedenom
pravilu. Ako ne postoji medunarodni ugovor, ili ako njime nisu
regulisana odredena pitanja, postupak ekstradicije se sprovodi po
odredbama ZKP BiH (¢l 414), s obzirom da se ova pitanja nalaze u
isklju¢ivoj nadleznosti drzave. ZKP BiH, u ovom smislu, kao jedan
od uvjeta za izru€enje, predvida:

da se izrucenje stranca ne trazi radi: krivicnog gonjenja ili
kaznjavanja zbog njegove rase, pola, nacionalnog i etnickog
porijekla, religijskog uvjerenja i politickih stavova kao i da se
izrucenje ne trazi za krivicno djelo s propisanom smrtnom kaznom
prema zakonu drzave koja trazi izrucenje, osim ako drzava koja trazi
izrucenje da jamstvo da se nece izreci ili izvrsiti smrtna kazna.

197 Ovo pravilo bilo je vise puta potvrdeno i pred Evropskim sudom za ljudska
prava. Najvise predmeta pred Evropskim sudom u smislu ove zabrane, ticalo se
slucajeva ekstradicije i deportacije u drugu drzavu u kojoj bi, kako su aplikanti
tvrdili, mogli biti podvrgnuti torturi, neljudskom ili ponizavaju¢em postupanju. Sud
je u ovim predmetima zauzeo stanoviste da nista ne oslobada drzavu potpisnicu
odgovornosti za krenje ¢lana 3 EKLJP ukoliko bi lice u toj drugoj drzavi moglo
biti izlozeno stvarnom riziku od zlostavljanja, te uspostavio princip po kojerm
kome drzava mora izvrSiti nezavisnu procjenu situacije kojoj bi ta osoba bila
izlozena. Vidjeti npr. Presudu Evropskog suda za ljudska prava u predmetu Jabari
protiv Turske iz 2000. godine.

1% K omitet za ljudska prava Ujedninjenih nacija naglasava ovu obavezu u Opstem
komentaru, General Comment No. 20 (44).

19 UN Konvencija protiv torture predvida ovu obavezu drzave samo ukoliko
postoji prijetnja da ¢e osoba biti izlozena mucenju, ali ne i blazim oblicima
zlostavljanja.
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Medutim, ZKP BiH u svojim odredbama ne sadrzi zabranu izrucenja
stranca drzavi ukoliko postoje ozbiljni razlozi da se veruje da ¢e u
drzavi koja trazi izruCenje stranac biti izlozen mucenju ili drugom
nehumanom postupanju.

Deportacija, kao posebna mjera protjerivanja stranca iz zemlje,
propisana je Zakonom o boravku i kretanju stranaca i azilu.''" Prema
njemu, strancu se nalaze izlazak iz BiH i1 zabranjuje ulazak i1 boravak
u BiH u odredenom vremenskom periodu koji ne moze biti kra¢i od
jedne, niti duzi od deset godina. Za donosenje rjeSenja o protjerivanju
nadlezno je Ministarstva sigurnosti BiH, a donosi ga po sluZbenoj
duznosti na prijedlog suda, druge organizacione jedinice Ministarstva
sigurnosti BiH ili ministarstava unutrasnjih poslova entiteta i Policije
Brcko distrikta.

Clanak 105. toga zakona propisuje da je izbjeglica stranac koji se
zbog osnovanog straha od progona zbog svoje rase, vjere,
nacionalnosti, pripadnosti odredenoj druStvenoj skupini ili zbog
politickog misljenja nalazi izvan zemlje svog drzavljanstva a ne moze
se, ili se zbog takvog straha ne Zeli staviti pod zastitu te zemlje, kao 1
osoba bez drzavljanstva koje se nalazi izvan zemlje svog prethodnog
uobi¢ajenog mjesta boravka a ne moze se ili se zbog takvog straha ne
zeli vratiti u tu drzavu. Ista odredba definira osobu koja ima pravo na
supsidijarnu zastitu kao stranca koji ne ispunjava uvjete za status
izbjeglice, ali u vezi s kojim postoje ozbiljni razlozi za vjerovanje da
bi se suoCio sa stvarnim rizikom da bude izlozen smrtnoj kazni,
odnosno pogubljenju, mucenju ili ne¢ovje¢nom ili ponizavaju¢em
postupanju ili kaznjavanju u zemlji porijekla ili u zemlji uobicajenog
mjesta boravka, ili postoji ozbiljna individualna prijetnja po zivot ili
osobu civila zbog neselektivnog nasilja u situacijama medunarodnog
ili unutrasnjeg oruzanog sukoba, a koji ne moze ili zbog straha ne zeli
da se stavi pod zastitu te zemlje.

Princip zabrane vraéanja (,,non-refoulement™) ugraden je u ¢lanak 91.
Zakona koji glasi:

,Stranac nece, ni na koji nacin, biti protjeran ili vracen
("refoulement") na granicu teritorije gdje bi mu Zivot ili sloboda bili
ugrozeni zbog njegove rase, vjere, nacionalnosti, pripadnosti
odredenoj drustvenoj grupi ili zbog politickog misljenja, bez obzira
da li mu je zvanicno odobrena medunarodna zastita. Zabrana
vracanja ili protjerivanja ("non-refoulement") odnosi se i na lica za

10 Sluzbeni glasnik BiH*, br. 29/03, &lan 56.
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koja postoji osnovana sumnja da bi bila u opasnosti da budu
podvrgnuta mucenju ili drugom nehumanom ili ponizavajucem
postupanju ili kaZnjavanju. Stranac, takoder, ne moze biti ni
protjeran ni vracen u zemlju u kojoj nije zasticen od slanja na takvu
teritoriju.

Prema clanku 118., stranac ¢iji je zahtjev za medunarodnu zastitu
odbijen 1 pored toga ¢e dobiti dozvolu ostanka iz humanitarnih
razloga, ukoliko bi njegovo udaljavanje predstavljalo krSenje nacela
zabrane vracanja (nonrefoulement).

U predmetu koji je izazvao veliki broj polemika Evropski sud za
ljudska prava je postupajuc¢i u predmetu Boumediane i drugi protiv
BiH (pripadnik tzv ,,Alzirske grupe®) je odluc¢io da su zahtjevi
pomenute Sestorke potpuno neosnovani te da moraju biti odbijeni.

ESLJP je u svom obrazloZenju naveo da:

... 8 obzirom na kasniji razvoj dogadaja, a posebno garancije
date bh. vlastima da aplikanti nece biti podvrgnuti smrtnoj kazni,
mucenju, nasilju, niti drugim oblicima nehumanog i ponizZavajuceg
postupanja ili kaznjavanja [...], Sud zakljucuje da se moze smatrati
kako je Bosna i Hercegovina do danas preduzela sve Sto je bilo u
njenoj moci da zastiti osnovna ljudska prava aplikanata u skladu sa
vazec¢im domacim odredbama. (par. 67)

4.3.4. Upotreba prinude od strane policije

Pravila postupanja pripadnika policije, koji se najces¢e navode kao
pocinioci zlostavljanja, sadrzana su dijelom u zakonima o krivicnom
postupku, a detaljno razradena u relevantnim zakonima o unutra$njim
poslovima i u odgovaraju¢im pravilnicima. Pored nejednakosti u
organizaciji i regulativi, svaki od njih sadrzi pravila o policijskoj etici
1 nacinu obavljanja poslova policije koja se zasnivaju na
medunarodnim i evropskim stadardima.

Prema novom krivicnom zakonodavstvu, najduzi period koji neka
osoba moze provesti u policijskom pritvoru iznosi 48 sati. Lice koje
je policija liSila slobode na osnovi sumnje da je pocinila krivi¢no
djelo mora biti sprovedeno tuziocu u roku od 24 sata, a tuzilac mora u
naredna 24 sata, ili dostaviti zahtjev sudiji za prethodni postupak za
odredivanje pritvora, ili izdati nalog za njegovo pustanje na slobodu.
Zatim, ukinut je obligatorni pritvor koji je postojao u prethodnom
krivicnom zakonodavstvu za pojedine vrste krivicnih djela. Takoder
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je odredena maksimalna duzina trajanja pritvora u istrazi, u toku
sudenja, kao 1 nakon izricanja prvostepene presude.

Policijski sluzbenici u radu moraju postovati ustav, zakone i druge
propise koji se primjenjuju u BiH. Oni su obavezni da u obavljanju
svojih duznosti djeluju na nepristrasan i zakonit na¢in, voden javnim
interesom da sluze i pomazu javnosti, promovisuci razvoj i ocuvanje
demokratske prakse u skladu sa zaStitom ljudskih prava i osnovnih
sloboda. Primjena policijskih ovlaStenja mora biti prikladna 1
proporcionalna potrebi radi koje se preduzima, a primjenjuju se
sredstvima kojima se moze posti¢i zakoniti cilj sa najmanje Stetnih
posljedica i u najkraéem mogu¢em vremenu.''! Upotreba sile moguéa
je samo kada je to prijeko potrebno i isklju¢ivo u mjeri potrebnoj radi
ostvarenja zakonitog cilja, odnosno kada je to potrebno radi zastite
ljudskih Zivota, odbijanje napada, savladavanje otpora, ili spre¢avanje
bijega. O svakoj upotrebi sredstava prinude od strane policijskog
sluzbenika odmah se sacinjava izveStaj, nakon cega o mnjenoj
zakonitosti 1 regularnosti upotrebe odlucuje odjel za unutrasnju
kontrolu. Policijski sluzbenik je duzan odbiti izvrSenje nezakonite
naredbe pretpostavljenog. O takvoj naredbi i odbijanju njenog
izvrSenja, policijski sluzbenik mora izvijestiti pretpostavljenog
rukovodioca, odnosno unutrasnju kontrolu, ukoliko naredba bude
ponovljena.

Komitet Vije¢a Evrope za prevenciju mucenja u septembru 2013.
godine je objavio Izvjestaj o obilasku policijskih stanica i pritvorskih
jedinica u RS krajem 2012. godine. Delegacija CPT-a je izvijestila o
znatnom broju vjerodostojnih navoda o teSkom fizickom
zlostavljanju koje je vrSila policija u RS-u, koje je obuhvatalo,
izmedu ostalog, Samaranje, udarce rukama i nogama, koristenje malih
ruénih aparata za proizvodnju elektrinih Sokova, drzanje osoba u
stresnom poloZaju sredstvima za vezivanje tokom dugog vremenskog
perioda, stavljanje plasti¢nih vre¢a na glavu osumnji¢enih i udaranje
tvrdim predmetima, izmedu ostalog, i1 bejzbol palicama. Nekoliko
osoba je izjavilo da ih je policija podvrgavala laznom smaknuéu pri
cemu je drzala piStolj uperen u njihove sljepoocnice ili je cijev
pistolja stavljala u usta dok je obara¢ bio povucen. Vecina slucajeva
zlostavljanja navodno se deSavala u fazama ispitivanja u kojima je
policija nastojala da iznudi priznanje.«' "2

t Vidjeti, npr., ¢lan 8 Zakona o policijskim sluzbenicima BiH (,,Sluzbeni glasnik
BiH*, br.27 /04).
"2 http://bosnian.sarajevo.usembassy.gov/ljudska-prava-2013.html
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4.3.5. Clan 3 EKLJP u u sluc¢ajevima nestalih osoba

Problem nestalih osoba je jedan od najznacajnijih problema s kojim
se ve¢ skoro dvije decenije suo¢ava BiH. Komisija za ljudska prava
Ujedinjenih nacija jo§ davno je identificirala osnovna ljudska prava
osobe koja su povrijedena njenim nasilnim ili prisilnim nestankom, a
koja su zagarantovana i priznata Univerzalnom deklaracijom o
ljudskim pravima Ujedinjenih nacija i drugim medunarodnim
dokumentima u oblasti ljudskih prava. Rijec je o sljede¢im pravima:
pravo na slobodu i sigurnost li¢nosti, pravo na humane uvjete
pritvora i slobodu od mucenja, nehumanog ili ponizavajuceg tretmana
ili kazne, te pravo na zivot. I pored toga, do izricite regulacije u ovoj
oblasti nije doslo sve do 1992. godine kada je donijeta Deklaracija o
zaStiti osoba od nasilnog ili prisilnog nestanka Ujedinjenih nacija,
koja je inkorporirala sve, do tada, u praksi ustanovljene pricipe i
prisilni nestanak okarakterisirala kao krSenje prava na slobodu i
sigurnost licnosti, a sam nestanak kao mucenje ili drugo zabranjeno
nehumano postupanje, te krSenje ili ozbiljnu prijetnju pravu na zivot.
Nakon toga, prisilni nestanak je definiran 1 kao jedan od oblika
zlocina protiv ¢ovjecnosti u Statutu Medunarodnog krivicnog suda, a
ovaj pozitivan primjer slijedi 1 najnovije krivicno zakonodavstvo
BiH.

Praksa tijela za zastitu ljudskih prava ispravno ukazuje da se, pored
samih nestalih osoba, zrtvama krSenja ljudskih prava u ovom
kontekstu imaju smatrati i ¢lanovi njihovih porodica, pri ¢emu se
prvenstveno misli na krSenje njihovog prava na zabranu
podvrgavanja nehumanom postupanju i prava na privatni i porodi¢ni
zivot. Bez ikakvih saznanja o sudbini svojih najmilijih, porodice
nestalih prepuStene su neizvjesnosti godinama nakon zavrSetka
sukoba. Ta neizvjesnost onemogucava im da prevazidu dogadaje iz
proslosti i nastave sa svojim zivotima, $to im najc¢e$¢e prouzrokuje i
razlicite probleme psiholoske, ekonomske, socijalne i pravne prirode.
Takvo stanoviste zauzima i Evropski sud za ljudska prava.'” Sud je
u viSe navrata utvrdio da strah i krajnja uznemirenost izazvana
neznanjem o sudbini najdrazih podpada pod pojam neljudskog i

'3 U svojoj praksi Evropski sud za ljudska prava jeste slu¢ajeve vezane za nestanak
osoba koje su posljednji put videne u pritvoru ili pod kontrolom zvani¢nih organa
vlasti, ukljucujuéi vojne vlasti i snage sigurnosti, uglavnom razmatrao u kontekstu
¢lana 5. S druge strane, praksa Suda posljednjih godina zauzima stanoviste da se
nasilnim ili prisilnim nestankom osoba krse i prava njihove rodbine i te predmete
razmatra vezano za ¢lan 3.
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poniZavajuéeg postupanja zabranjenog ¢lanom 3 EKLIP.'"* Najéesce
je uocavana povreda ¢lana 3 u ovim predmetima zbog propusta vlasti
da na vrijeme 1 na adekvatan nacin utvrde sudbinu nestalih osoba ili
da daju informacije njihovim porodicama.

Nakon mnogih nesuglasica, nesaradnje i godina pokusaja parcijalnog
suocavanja s pitanjem hiljada nestalih tokom ratnih sukoba u BiH,
jedinstveni Zakon o nestalim licima'" na nivou drzave donijet je tek
krajem 2004. godine. Ovim zakonom predvideno je formiranje
instituta za nestale osobe BiH, kao drzavne agencije za traganje za
nestalim osobama, uspostavljanje fonda za pomo¢ porodicama
nestalih osoba, kao i centralne baze podataka, za ¢iju su uspostavu,
zbog nedostatka volje 1 nesaradnje vlasti, trebale pro¢i godine.

Zbog ovakvog stanja, porodice nestalih osoba podnijele su apelacije
Ustavnom sudu BiH, koji je slijede¢i praksu i shvatanja Evropskog
suda za ljudska prava vezano za zabranu zlostavljanja, koje se tice
porodica nestalih osoba u Odluci''® iz 2005. godine, zaklju¢io da na
nivou BiH ne postoji efikasna specijalizirana institucija ¢iji bi zadatak
bio nepristrasno vrSenje istraga vezanih za nestanak lica u toku ratnih
desavanja, te zauzeo stanoviSte da patnja nametnuta apelantima
(¢lanovima obitelji nestalih osoba) usljed uskrac¢ivanja informacija o
sudbini ¢lanova njihovih porodica, nestalih tokom ratnih dejstava,
nesumnjivo predstavlja nehumano postupanje za Sta je odgovornim
nasao Vijeée ministara BiH, Vladu FBiH i Vladu RS. Medutim, i
danas, cetiri godine nakon donoSenja ovog zakona, institucije
predvidene Zakonom joS nisu u potpunosti operativne, niti je u
potpunosti sprovedena Odluka Ustavnog suda BiH, kao ni preporuke
UN Komiteta protiv torture (nalazi Komiteta su komplementarni
Odluci Ustavnog suda BiH), a samim tim nije do kraja rijeSeno ni
pitanje nestalih osoba i njihovih porodica.

Danas se prema procjeni Instituta za nestale osobe u BIH jos uvijek
kao nestale vodi jo§ 7000 osoba $§to u odnosu na prestanak ratnih
dejstava predstavlja oko 30% svih tada prijavljenih nestalih osoba.

"4 Vidjeti, npr., Presudu Evropskog suda za ljudska prava u predmetu Kurt protiv
Turske iz 1998. godine.

13 Sluzbeni glasnik BiH, br. 50/04.

"® Odluka Ustavnog suda BiH u predmetu Muniba Hadza i dr., broj AP 129/04, od
27. maja 2005. godine.
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4.4. Zabrana ropstva i prinudnog rada

Clan 8 PGP:

1. Niko se ne moze drzati u ropstvu; ropstvo i trgovina
robljem su zabranjeni u svakom obliku.

2. Niko se ne moze drzati u pot¢injenosti.
3. (a) Niko se ne moze primorati na prisilan ili obavezan rad;

(b) stav (a) ove tacke ne moze se tumaciti kao da
zabranjuje, u

zemljama gdje neki zloCinci mogu biti kaznjeni zatvorom
sa

prislinim radom, izdrzavanje kazne prisilnog rada koju je
izrekao

nadleZni sud;

(c) ne smatra se kao ,,prisilan 1 obavezan rad* u smislu ove
tacke:

(1) svaki rad ili sluzba, koje ne predvida stav b), a koji se
normalno traze od lica zatvorenog na osnovu redovne
sudske odluke ili uslovno pustenog na slobodu posto je
bilo predmet takve odluke;

(i1)) svaka sluzba vojnog karaktera i, u zemljama gdje se
priznaje odbijanje sluzenja vojske, svaka nacionalna
sluzba koja se na osnovu zakona zahtijeva od onih koji
odbiju da sluze vojsku;

(ii1)) svaka sluzba koja se zahtijeva u slucaju vise sile ili
katastrofe koja ugrozava zivot ili blagostanje zajednice;

(iv) svaki rad ili sluzba koji ¢ine dio normalnih gradanskih
obaveza.

(SL. list SERJ, br. 7/71)

Clan 4 Evropske konvencije o ljudskim pravima i osnovnim
slobodama:

1. Niko nece biti drzan u ropstvu ili polozaju ropske
zavisnosti.

2. Niko nece biti primoravan da obavlja prinudni ili obavezni
rad.
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3. Za potrebe ovog ¢lana izraz ,,prinudni ili obavezni rad“ ne
ukljucuje:
(a) bilo koji rad koji se normalno zahtijeva od osobe koja

se nalazi u zatvoru u skladu sa odredbama ¢lana 5. ove
Konvencije, ili za vrijeme uvjetnog otpusta;

(b) bilo koju sluzbu vojne prirode ili, u slu¢aju odbijanja
sluzenja vojne obaveze u zemljama gdje se to
dozvoljava, bilo koju drugu sluzbu umjesto obaveznog
sluzenja vojne obaveze;

(c) bilo koju sluzbu koja se zahtijeva u slucaju izvanredne
situacije ili katastrofe koja ugrozava zivot ili
blagostanje zajednice;

(d) bilo koji rad ili sluzbu koji su dio uobicajenih
gradanskih obaveza.

Clan 1 Protokola br. 4 uz Evropsku konvenciju o ljudskim pravima i
osnovnim slobodama:

Niko se ne moze liSiti slobode samo zato $to nije u stanju da
ispuni ugovornu obavezu.
(Sl. glasnik BiH, br. 6/99)

4.4.1. Opca razmatranja

Bosna 1 Hercegovina je potpisnica mnogobrojnih medunarodnih
dokumenata o zabrani ropstva i prinudnog rada''’ kojima se
obavezala da c¢e Stititi odredena prava i raditi na suzbijanju i
kaznjavanju svih oblika ropstva, polozaja slicnih ropstvu, transporta
lica u ropskom polozaju, trgovine ljudskim bi¢ima i prisilnog rada.

Jedan od bitnijih medunarodnih dokumenata koji je Bosna i
Hercegovina potpisala i1 ratifikovala u posljednjem periodu jeste
Konvencija o transnacionalnom organizovanom  kriminalu

""" Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima, Medunarodni pakt o ekonomskim,
socijalnim i kulturnim pravima, Medunarodni pakt o gradanskim i politickim
pravima, Konvencija o eliminaciji svih oblika diskriminacije zena, Konvencija
protiv mucenja i drugih vrsta okrutnog, nehumanog i ponizavajuceg postupanja ili
kaznjavanja, Medunarodna konvencija o zastiti prava svih radnika migranata kao i
¢lanova njihovih porodica, Konvencija o pravnom polozaju lica bez drzavljanstva,
Konvencija iz 1951. godine i Protokol iz 1967. godine, koji se odnose na status
izbjeglica.

98



Ujedinjenih nacija i Protokol za sprecavanje, zaustavljanje i
kaznjavanje trgovine ljudima, naroCito Zzenama i djecom (tzv.
Palermo protokol), kao i Protokol protiv krijumcarenja migranata

kopnenim, morskim i vazdugnim putem''®.

Pored navedenih, BiH je kao ¢lanica Medunarodne organizacije rada
(MOR) potpisala 1 ratifikovala sljedece relevantne konvencije:
Konvenciju br. 29 o zabrani prisilnog rada'"’, Konvenciju br. 97 o
migraciji u svrhu zaposlenja'?’, Konvenciju br. 105 o ukidanju
prisilnog rada'?' i Konvenciju br. 143 o radnicima migrantima
(dodatne odredbe)' .

4.4.2. Trgovina ljudskim bi¢ima i krijumcarenje ljudi

4.4.2.1.  Trgovina ljudima. —
Palermo protokol u ¢lanu 3 definira trgovinu ljudima kao:

regrutiranje, transport, transfer, skrivanje/pruzanje utocista ili
prihvat osoba, putem prijetnje ili upotrebom sile ili drugih oblika
prinude, otmice, prevare, obmanjivanja, zlouporabe vlasti ili stanja
ugrozenosti, davanja ili primanja novca ili beneficija za dobijanje
pristanka osobe koja ima kontrolu nad nekom drugom osobom, u
svrhu eksploatacije. Eksploatacija ukljucuje, i u najmanjoj mjeri,
iskoristavanje prostitucije drugih ili druge oblike seksualnog
iskoris¢avanja, prisilni rad ili usluge, ropstvo ili praksu slicnu
ropstvu, pokornost ili uzimanje organa.

Po pitanju trgovine ljudima, Kriviéni zakon BiH'? vodi se
definicijom trgovine ljudima postavljenom u Palermo protokolu,
prilikom odredivanja trgovine ljudima kao krivicnog djela. Za
pocinioce krivicnog djela trgovine ljudima Krivicni zakon BiH
propisuje kaznu u rasponu od jedne do deset godina (¢l. 186). Zakon
je u potpunosti u skladu sa ¢lanom 3 Palermo protokola, narocito u
pogledu ispunjavanja odredbe da se djelo trgovine ljudima smatra
krivicnim djelom bez obzira na to da li je lice koje se smatra zZrtvom
trgovine ljudima pristalo na izrabljivanje ili ne (¢l. 186, st. 4). Na

1% S1. glasnik BiH, br. 3/02

19 Ratifikovana 02.06.1993. godine

120 Ratifikovana 02.06.1993. godine

12! Ratifikovana 15.11.2000. godine

122 Ratifikovana 02.06.1993. godine

123 1. glasnik BiH br. 3/03, 32/03, 37/03, 54/04, 61/04 30/05, 53/06, 55/06 i 32/07
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ovaj naCin se osigurava kaznjavanje pocCinilaca krivicnog djela
trgovine ljudima i istovremena zaStita Zrtava iste.

Zakonski minimum za djelo trgovine ljudima ucinjeno prema
maloljetnom licu je postavljen na najmanje pet godina zatvora (CL
186, st. 2), dok u isto vrijeme Zakon propisuje kaznu izmedu jedne 1
deset godina zatvora za medunarodno vrbovanje maloljetnog lica radi
prostitucije (Cl. 187, st. 3).

Zasnivanje ropskog odnosa i1 prevoz osoba u ropskom odnosu
regulirano je ¢lanom 185 Zakona. Za pocinioce ovog krivi¢nog djela,
Zakon propisuje kaznu izmedu jedne i deset godina zatvora, sli¢no
kao i za krivicno djelo trgovine ljudima (¢l. 185, st. 1). Dok
istovremeno u stavu 2 istog ¢lana, osim ropskog odnosa zakonodavac
navodi krivicna djela kupovine ili prodaje (kao i posredovanja pri
istom) maloljetnih lica radi wusvajanja, transplatacije organa,
eksploatacije radom uz propisanu minimalnu kaznu zatvora od pet
godina.

Tokom 2003. godine radilo se na uskladivanju krivicnih zakona
entiteta (RS 1 FBiH) sa Kriviénim zakonom BiH. Uprkos tome, i
dalje postoje odstupanja entitetskih zakona od gore navedene
definicije trgovine ljudima.2010. godine Kriviéni zakon BiH je
uskladen sa relevantnim medunarodnim standardima a 2013. godine
usvojene su izmjene 1 dopune Krivicnog zakona Republike Srpske 1
Krivicnog zakona Brcko Distrikta BiH, dok je usvajanje izmjena i
dopuna Krivicnog zakona FBIH u toku.

Vije¢e ministara BiH je u maju 2008. godine usvojilo novi Drzavni
akcijski plan za narednih pet godina (2008. — 2012. godine) kako bi
se poboljsalo krivicno gonjenje pocinilaca kriviénog djela trgovine
ljudima 1 obezbijedio veci stepen zaStite zrtava trgovine ljudima. U
okviru Akcijskog plana navedena su i dva cilja posvecena
uskladivanju zakonske regulative sa odredbama vazec¢ih konvencija u
ovoj oblasti, te istovremeno uskladivanje zakonske regulative u
okviru same BiH (drzavne, entitetske i kantonalne)'** §to predstavlja
pozitivan korak ka izjednacavanju zakonskih propisa na svim
nivoima u BiH sa medunarodnim standardima. Slijede¢i
sveobuhvatan pristup u rjeSavanju problematike trgovine osobama
Ministarstvo sigurnosti BiH je u saradnji sa svim nadleznim

12 Vije¢e ministara BiH, Drzavni akcijski plan 2008.-2012. http://www.anti-
trafficking.gov.ba/fajlovi/DAP_2008-2012 loc.doc-106.doc (pristupljeno
27.08.2008.)

100



institucijama izradilo tre¢u po redu Strategiju 1 Akcioni plan
suprotstavljanja trgovini osobama u Bosni 1 Hercegovini (2013-
2015), koju je usvojilo Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine u martu
2013. godine.

4.4.2.2.  Trgovina ljudskim organima. —

Kao s§to je ve¢ prethodno pomenuto, Krivicni zakon BiH, u
odredbama koje se ti¢u trgovine ljudima, navodi kao krivi¢no djelo i
trgovinu ljudima radi oduzimanja organa ili dijelova tijela (¢l. 186, st.
1). U BiH je, takoder, na snazi i Zakon o uslovima za uzimanje i
presadivanje dijelova ljudskog tijela iz SFRI.

4.4.2.3.  Krijumcarenje ljudi. —

Krijumcarenje ljudi predstavlja krivicno djelo prema Krivicnom
zakonu BiH. Osoba koja iz koristoljublja omogu¢i drugom licu
nedozvoljen prelaz drzavne granice i ulazak u zemlju sankcionisat ¢e
se kaznom zatvora od Sest mjeseci do pet godina (¢l. 189, st. 1). Stav
2 istog ¢lana propisuje novcanu kaznu ili kaznu zatvora do tri godine
za osobu koja drugom licu iz koristoljublja omoguéi nedozvoljen
boravak u zemlji. Stavom 3 ovog ¢lana propisuje se kazna zatvora od
jedne do osam godina pociniocima koji, prilikom omoguéavanja
nezakonitog prelaska lica, ugroze zivot i sigurnost tih lica, te
postupaju sa njima na ne¢ovjecan i ponizavajuéi nacin. Zakonodavac
je na taj nacin uskladio odredbe Zakona sa standardima postavljenim
u Protokolu protiv krijumcarenja migranata kopnenim, morskim i
vazdus$nim putem (¢l. 6, st. 3) 1 uspostavlja adekvatnu zastitu prava
krijumcarenih lica.

Medutim, i pored postivanja odredenih odredbi pomenutog
Protokola, zakonodavac je propustio da uskladi odredbe Zakona sa
istoimenim Protokolom u smislu ¢lana 5 Protokola kojim se
migrantima garantuje da nece biti krivicno gonjeni u sluc¢aju da su
zrtve kriviénog djela krijumcarenja ljudi. Naime, u Zakonu ne postoji
odredba koja daje takvu garanciju migrantima.
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4.4.3. Zastita i obeStecenje Zrtava

4.4.3.1.  Zastita Zrtava. —
Oblast zastite i podrske svjedocima/Zzrtvama zlocina je uredena
zakonima na drZavnom i entitetskom nivou. Na nivou BiH pravni
okvir kojim se ureduje zastita svjedoka cine: krivicni zakoni u BiH,
zakoni o krivicnom postupku u BiH, Zakon o programu :zastite
svjedoka u BiH, Zakon o zastiti svjedoka u krivicnom postupku RS i
Zakon o zastiti svjedoka pod prijetnjom i ugrozenih svjedoka FBIH.

Zakon o kriviénom postupku BiH'®, kao i Zakon o zastiti svjedoka
pod prijetnjom i ugrozenih svjedoka'’®, sadrze odredbe kojima se
obezbjeduje odredeni stepen zaStite svjedoka, ukljucujuéi i Zrtve
trgovine ljudima. Zakon o zastiti svjedoka pod prijetnjom i ugrozenih
svjedoka propisuje da pri glavnom pretresu svjedoci pod prijetnjom i
ugrozeni svjedoci mogu biti saslusani u najskorije moguée vrijeme
(¢L. 7).

Zakon o programu zastite svjedoka u BiH “* obezbjeduje svjedoku, u
ovom slucaju zrtvi trgovine ljudima, osim zaStite tokom kriviénog
postupka, takoder, i nakon okoncanja postupka, ukoliko se pokaze da
je osoba koja je svjedocila u postupku ugrozena zbog istog (€l. 3, st.
2).

127

Zrtve trgovine ljudima u BiH imaju pravo na naknadu Stete
pokretanjem parni¢nog postupka protiv pocinitelja Stete kako je
regulisano zakonima o parni¢nom postupku FBiH'**, RS'* i Bréko

distrikta'°.

4.4.3.2.  Oduzimanje koristi stecene  kriminalnim

radnjama i obesStecenje Zrtava. —
Federacija Bosne i Hercegovine je u junu 2014. godine dobila Zakon
o oduzimanju nezakonito stefene imovine kriviénim djelom™' (
,»Sluzbene novine Federacije BiH, broj 71/14 ). Po odredbama ovog

123 S1. glasnik BiH br. 03/03, 32/03, 36/03, 26/04, 63/04, 13/05, 48/05, 46/06,
76/06, 29/07, 32/07, 53/07, 76/07, 15/08 i 58/08, 12/09, 16/09, 93/09, 72/13
126 81, glasnik BiH br. 21/03, 61/04 i 55/05

12781, glasnik BiH br. 36/14

128 S1. novine FBiH br. 53/03

129 §]. glasnik Republike Srpske br. 58/03 i 85/03

139 51, glasnik Bréko Distrikta br. 5/00, 1/01 i 6/02

! https://advokat-prnjavorac.com/zakoni/Zakon-o-oduzimanju-nezakonito-
stecene-imovine-krivicnim-djelom-FBiH.pdf
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Zakona se postupa po prijedlogu tuzitelja, a ukoliko isti ne podnese
prijedlog za oduzimanje imovinske koristi pribavljene krivicnim
djelom, sud ¢e po sluzbenoj duznosti donijeti odluku o oduzimanju te
koristi."*? Sva imovina koja je oduzeta sukladno ovom Zakonu
postaje imovinom Federacije BiH, tj. ona se upisuje kao vlasnik istih.
Zakonom se uvodi 1 posebna vrsta istrage — finansijska istraga. ,,Ako
je to potrebno za sveobuhvatno utvrdivanje stvarnog porijekla,
vrijednosti 1 strukture imovinske koristi za koju postoje osnovi
sumnje da je pribavljena krivicnim djelom, nadlezni tuzilac moze
izdati naredbu za provodenje finansijske istrage.“ (Clan 8., stav 1.).
Zakonom se osniva Federalna agencija za upravljanje oduzetom
imovinom u svrhu obavljanja poslova i provodenja mjera previdenih
Zakonom. Agencijom upravlja i rukovodi direktor, koji ne smije biti
¢lan organa politicke stranke. Postavlja ga Vlade Federacija Bosne 1
Hercegovine sukladno Zakonu o drzavnoj sluzbi FBiH nakon
konkursne procedure. Duznost direktora je da svakih Sest mjeseci
dostavlja izvjeStaj Vladi FBiH koji ga dostavlja Parlamentu FBiH. U
sluaju da razrjeSenja direktora. Nadleznosti Agencije su propisane
¢lanom 31.:

a) skladisti, ¢uva, prodaje, vrsi najam imovine oduzete na
osnovu Zakona. Ako za to postoji opravdana potreba, ovu imovinu
Agencija mozZe povjeriti na cuvanje drugoj instituciji o cemu se
zakljucuje poseban ugovor,

b) vrsi strucnu procjenu vrijednosti privremeno od uzete i
oduzete imovine po odredbama ovog i drugih zakona;
¢) vodi evidencije o imovini kojom raspolaze i upravlja, sudskim
postupcima u kojima se odluc uje o takvoj imovini;

d) prikuplia od nadleznih institucija podatke, statisticke
izvjestaje i druge informacije iz pravomocno okoncanih postupaka za
oduzimanje imovinske koristi u skladu sa ovim zakonom, sa ciljem
obrade i analize tih podataka i informacija, uocavanja trendova u
vrSenju krivi cnih djela iz kojih se pribavlja imovinska korist;

e) prikuplja informacije iz sudskih registara, porezne uprave,
registra vrijednosnih papira i drugih javnih registara koji se ticu
viasnistva nad imovinom;

f) vrsi analize i procjene rizika sa ciljem identifikacije faktora
i okolnosti koji pogoduju pribavljanju imovinske koristi iz vrSenja
krivicnih djela;

132 Clan 2., stav 6.
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g) objavljuje redovne i godisnje izvjestaje o stanju u oblasti
oduzimanja imovinske koristi pribavijene krivicnim djelom, te ih
dostavlja Vladi Federacije Bosne i Hercegovine i  Parlamentu
Federacije Bosne i Hercegovine,

h) obavjestava Viadu Federacije Bosne i Hercegovine i
Parlament Federacije Bosne i Hercegovine o rezultatima analiza u
podrucju provodenja zakona ili drugih propisa o finansijskim
istragama i oduzimanju imovinske koristi pribavljene krivicnim
djelom;

i) inicira i daje preporuke za unapredenje pravnih propisa u
oblasti provodenja finansijskih  istraga i oduzimanja imovinske
koristi pribavljene krivicnim djelom;

J) sacinjava prijedlog Strategije za oduzimanje imovinske
koristi pribavljene krivicnim djelom u Bosni i Hercegovini i Akcioni
plan za njeno izvrsenje te ih upucuje Viadi Federacije Bosne i
Hercegovine i Parlamentu Federacije Bosne i Hercegovine na
usvajanje;

k) koordinira i prati provodenje Strategije za oduzimanje
imovinske koristi pribavljene krivicnim djelom u Federaciji Bosne i
Hercegovine i Akcionog plana, te daje misljenja i preporuke za
njihovo efikasnije provodenje;

) u saradnji sa drugim nadleznim institucijama ucestvuje u
obuci drzavnih i policijskih sluzbenika i nosilaca pravosudnih
funkcija u vezi sa finansijskim istragama i oduzimanjem imovinske
koristi pribavljene krivicnim djelom.

Prodaja imovine se vr$i javnim nadmetanjem.

4.4.4. Prinudni rad

Ustav BiH izri¢ito ne spominje zabranu prinudnog rada. Medutim,
BiH je potpisnica medunarodnih dokumenata koji reguliSu pitanje
prinudnog rada (narocito Evropska konvencija o ljudskim pravima i
osnovnim slobodama, Konvencija Medunarodne organizacije rada br.
29" i br. 105", te je istim obavezana na zatitu osoba od
prinudnog rada. Istovremeno, entitetski ustavi se pojedinacno bave
zaStitom prava i tako ¢lan 39 Ustava Republike Srpske izricito
zabranjuje prinudni rad, dok Ustav FBiH samo generalno spominje

13 MOR Konvencija o prisilnom i obaveznom radu, ratifikovana
02.06.1993.godine
1** MOR Konvencija o zabrani prisilnog rada, ratifikovana 15.11.2000.godine
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zaStitu medunarodno priznatih ljudskih prava bez spominjanja
zabrane prinudnog rada eksplicite.

Kriviéno zakonodavstvo u BiH djelomi¢no regulira pitanje prinudnog
rada u smislu izvrSavanja kriviénih sankcija. Tako Krivi¢ni zakon
BiH u ¢lanu 108, te Kriviéni zakon FBiH u ¢lanu 112, spominju
mogucnost rada osudenih osoba, ali samo ukoliko ta osoba pristane
na rad, §to se moze implicitno shvatiti kao svojevrsna zabrana
prinudnog rada. Istovremeno, Krivicni zakon Republike Srpske,
takoder, nigdje ne navodi eksplicitno zabranu prinudnog rada, a u
dijelu koji se tiCe izvrSavanja krivi¢nih sankcija samo navodi obavezu
postivanja li€nosti pocinioca 1 njegovog ljudskog dostojanstva,
prilikom izvrSenja krivi¢ne sankcije (¢lan 105), Sto se moze shvatiti i
kao zabrana prinudnog rada.

4.5. Pravo na slobodu i sigurnost licnosti i postupanje sa licima
lisenim slobode

Clan 9 PGP:

1. Svaki pojedinac ima pravo na slobodu i na bezbjednost
svoje licnosti. Niko ne moze biti proizvoljno uhapSen ili pritvoren.
Niko ne moze biti liSen slobode osim iz razloga i shodno postupku
koji je predviden zakonom.

2. Svako uhapSeno lice obavjestava se u trenutku hapSenja o
razlozima hapSenja kao S$to se u najkraCem roku obavjeStava
pismenim putem o svakoj optuzbi koja je podignuta protiv njega.

3. Svako lice koje je uhapSeno ili pritvoreno zbog krivicnog
djela bi¢e u najkra¢em roku predato sudiji ili nekoj drugoj vlasti
zakonom ovlas¢enoj da vrsi sudijske funkcije, i mora u razumnom
roku da bude sudeno ili oslobodeno. Pritvaranje lica koja ¢ekaju na
sudenje nije obavezno, ali pustanje na slobodu moze biti uslovljeno
garancijama koje obezbjeduju dolazak lica u pitanju na pretres, kao i
svim drugim radnjama postupka a, u datom slucaju radi izvrSenja
presude.

4. Svako lice koje je liSeno slobode uslijed hapsSenja ili
pritvora ima pravo da podnese Zalbu sudu kako bi ovaj rjeSavao bez
odlaganja o zakonitosti pritvora i naredio njegovo pustanje na
slobodu ako pritvor nije zasnovan na zakonu.

5. Svako lice koje je zrtva nezakonitog hapsenja ili pritvora
ima pravo na naknadu Stete.
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(SL. list SFRJ, br. 7/71)

Clan 5 Evropske konvencije o ljudskim pravima i osnovnim
slobodama:

1. Svako ima pravo na slobodu 1 sigurnost licnosti. Niko ne
smije biti liSen slobode izuzev u nize navedenim slu¢ajevima i u
skladu sa zakonom propisanim postupkom:

(a) zakonitog liSenja slobode po presudi nadleznog suda;

(b) zakonitog hapsenja ili liSenja slobode zbog nepovinovanja
zakonitom nalogu suda ili u cilju osiguranja izvrSenja bilo
koje obaveze propisane zakonom;

(c) zakonitog hapSenja 1ili liSenja slobode radi privodenja
nadleznoj sudskoj vlasti, kada postoji opravdana sumnja da je
ta osoba izvrsila kriviéno djelo ili kada postoje valjani razlozi
da se osoba sprijeci da izvrSi krivicno djelo ili da, nakon
izvrSenja krivicnog djela, pobjegne;

(d) lisenja slobode maloljetnika, prema zakonitom nalogu, radi
odgajanja pod nadzorom ili zakonitog pritvaranja zbog
privodenja nadleznoj vlasti;

(e) zakonitog liSenja slobode osoba da bi se sprijecilo Sirenje
neke zarazne bolesti, pritvaranja mentalno oboljelih osoba,
alkoholicara ili narkomana ili skitnica.

(f) zakonitog hapsenja ili liSenja slobode u cilju sprjecavanja
ilegalnog ulaska u zemlju ili osobe protiv koje je u toku
postupak deportacije ili ekstradicije.

2. Svako ko je uhapSen bit ¢e odmah obavijeSten, na jeziku
koji razumije, o razlozima hapsenja i o svim optuzbama protiv njega.

3. Svako ko je uhapSen ili liSen slobode prema odredbama iz
stava 1 (c¢) ovog clana odmah biti izveden pred sudiju ili drugo
sluZzbeno lice zakonom ovlasteno da vrSi sudsku vlast i mora imati
pravo na sudenje u razumnom roku ili na pustanje na slobodu do
sudenja. PuStanje na slobodu moZze se uvjetovati garancijama o
pojavljivanju na sudenju.

4. Svako kome je uskracena sloboda hapSenjem ili liSavanjem
slobode ima pravo uloziti zalbu sudu kako bi sud, u kratkom roku,
razmotrio zakonitost liSavanja slobode i ukoliko ono nije bilo
zakonito nalozio oslobadanje.
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5. Svako ko je bio zrtva hapSenja ili liSavanja slobode
protivno odredbama ovog ¢lana ima pravo na obestecenje.

(Sl. glasnik BiH, br. 6/99)

4.5.1. Pravo na slobodu i sigurnost licnosti

Klju¢no nacelo na kojem se temelji ¢lan 5 Evropske
konvencije o ljudskim pravima i osnovnim slobodama (EKPS) jeste
postivanje vladavine prava. Osnovna premisa da je svaka osoba
rodena slobodna, kodificirana je joS Univerzalnom deklaracijom o
ljudskim pravima Ujedinjenih nacija. Pravo na slobodu i sigurnost
li¢nosti dalje je inkorporirano i razradeno u kasnijim dokumentima o
ljudskim pravima, ukljucujuéi i za nas najznacajniji Medunarodni
pakt o gradanskim 1 politickim pravima (MPGPP). Ovaj nepovredivi
gradanski status ljudskom bi¢u daje odredena prava, prije svega
zaStitu od samovoljnog pritvaranja. DrZzave se moraju suzdrzavati od
mijesanja u privatnost gradana i moraju gradanima i drugim osobama
koje zakonito borave na njihovoj teritoriji omoguciti slobodno
kretanje i izbor mjesta boravka. Vaznost prava na slobodu i sigurnost
licnosti jasna je kada se ima u vidu da liSavanje slobode Covjeka
direktno uti¢e i na uzivanje brojnih drugih zagarantovanih prava, te
osobu dovodi u ugrozen polozaj izlazu¢i je opasnosti da bude
izlozena mucenju ili drugom neljudskom ili ponizavajuéem
postupanju.

Potrebno je naznaciti da je pravo na slobodu i sigurnost licnosti
jedinstveno pravo 1 u tom kontekstu ovu frazu treba jedinstveno
Citati, a tice se iskljucivo fizi¢ke slobode. Garancije iz ¢lana 5
Evropske konvencije o ljudskim pravima i osnovnim slobodama
uvijek ¢e biti relevantne kada je stepen ogranicenja kretanja na
odredenom mjestu ekstreman u smislu da odredena osoba ne moze da
ode s odredenog mjesta. I mada je tekstom clana 5 Evropske
konvencije o ljudskim pravima i osnovnim slobodama garantovana i
»sigurnost li€nosti“, kroz praksu se pokazalo da ovaj aspekt ne
postoji samostalno, odnosno ¢lan 5 se ne moze upotrijebiti u smislu
zastite fizickog integriteta. To dalje znaci da se ¢lan 5 Konvencije
odnosi na samo liSavanje slobode, a ne i na uvjete u kojima se
pritvoreno lice nalazi.

S obzirom na obaveze preuzete medunarodnim ugovorima, Bosna i
Hercegovina je duzna postivati pravni okvir ustanovljen ratificiranim
medunarodnim dokumentima o pravima covjeka, a prvenstveno
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Evropske konvencije o ljudskim pravima i osnovnim slobodama koja,
kao Sto je prethodno navedeno, prema Ustavu BiH ima prioritet nad
svim ostalim domac¢im zakonima. Ovo pravo je u pravnom sistemu
BiH izriCito zagarantovano i u ustavima. Ono je sadrzano i dalje
elaborirano zakonima o krivicnom postupku, kao i u drugim
relevantnim zakonima.

Sredinom 2003. godine, visoki predstavnik u BiH nametnuo je je
nove zakone o krivicnom postupku na nivou drzave i oba entiteta,
koji su iste godine i stupili na snagu. U njima su inkorporirani i
principijelni stavovi koji su u skladu sa standardima medunarodnog
prava, a narocCito ¢lana 5 Evropske konvencije o ljudskim pravima i
osnovnim slobodama i ¢lana 9 MPGPP-a. ProSiren je katalog mjera
za osiguranje prisustva optuzenog/osumnji¢enog i uspjesno vodenje
krivicnog postupka novim dodatnim mjerama, prijasnji obligatorni
pritvor za odredena krivi¢na djela je ukinut i novelirane su odredbe o
zakonskim razlozima za odredivanje pritvora koji je sada, dakle,
uvijek fakultativan, te postavljeni su okviri za trajanje pritvora nakon
podizanja optuznice do donoSenja konacne odluke i jasnije je
regulirano zadrzavanje osoba. Naknadno, amandmanima na Zakon o
krivicnom postupku BiH iz 2006., 2007. i 2008. godine, ovaj
navedeni spektar mjera je dalje prosiren i dopunjen, te je time dalje
pojacana zaStita slobode pojedinaca. Problem u ovom smislu u
pravnom poretku Bosne i Hercegovine predstavljaju entitetski i zakon
Brcko distrikta, koji zaostaju za drzavnim zakonom, tj. ne
usaglasavaju se redovno 1i/ili dovoljno azurno sa zakonom na
drzavnom nivou $to u krajnjoj liniji vodi nejednakom tretmanu
osumnji¢enih/optuzenih osoba pred zakonom, pa i u smislu zastite
njihovog prava na slobodu 1 sigurnost licnosti.

4.5.1.1.  Zabrana samovoljnog hapsenja i liSavanja
slobode. —

Osnovni smisao ¢lana 5 Evropske konvencije o ljudskim pravima i
osnovnim slobodama je obezbjedivanje proceduralnih garancija koje
¢e sprijeciti samovoljno i nezakonito lisavanje slobode. Medunarodni
standardi koji se odnose na pravicno sudenje, pa tako i clan 5
Evropske konvencije o ljudskim pravima i osnovnim slobodama u
svom stavu 1, sadrzi snaznu pretpostavku koja ide u prilog slobodi
licnosti. Stoga svako liSavanje slobode mora uvijek biti izuzetak, s
objektivnim opravdanjem, mozZe trajati samo onoliko koliko je
apsolutno neophodno, i to samo ukoliko se ista svrha ne moze postici
nekom drugom mjerom. Mjere ograni¢avanja prava na slobodu utjec¢u
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viSestruko na ljudska prava osobe prema kojoj se odreduju - na njenu
privatnost, veze sa porodicom, profesionalnu karijeru, koristenje
slobodnog vremena i slicno, pa i nakon prestanka njihove primjene,
odnosno pustanja na slobodu. S obzirom na njihove dalekosezne
posljedice neophodno je, dakle, pazljivo procijeniti sve okolnosti koje
idu u prilog, odnosno protiv njihovog odredivanja. Svakako,
relevantne odluke donesene u ovom smislu moraju biti zakonite,
detaljno obrazlozene, te donesene u pravicnom 1 transparentnom
postupku.

Garancije iz clana 5 Evropske konvencije o ljudskim pravima i
osnovnim slobodama odnose se kako na liSavanje slobode u
krivicnom postupku, tako na sve slucajeve liSavanja slobode (npr.
usljed duSevne bolesti, skitnje, zavisnosti od alkohola ili narkotika
itd.) koji su usmjereni prema osobama u smislu ograni¢avanja, u
manjem ili ve¢em obimu, prava na li¢nu slobodu.

Shodno ¢lanu 5 (1) Evropske konvencije o ljudskim pravima i
osnovnim slobodama, svako liSavanje slobode mora biti u skladu sa
zakonom propisanim postupkom. Ova odredba se tumaci na sljedeci
nacin: da bi se ispunio zahtjev zakonitosti liSavanja slobode, on mora
mora biti u skladu 1 sa doma¢im zakonom, kao 1 sa Evropskom
konvencijom o ljudskim pravima i osnovnim slobodama. Shodno
tome, liSavanje slobode za koje ne postoji pravni osnov u domac¢em
zakonodavstvu u suprotnosti je sa zahtjevima iz ¢lana 5 EKLIJP.
Stoga, drzava potpisnica mora precizno definirati slucajeve u kojima
je lisavanje slobode moguce. Ali, povreda prava na slobodu i
sigurnost licnosti postojati ¢e 1 kada je liSavanje slobode zakonito u
okviru nacionalnog zakonodavstva, ukoliko je kao pritvorski osnov
nije jedan od onih pobrojanih u ¢lanu 5(1) Evropske konvencije o
ljudskim pravima i osnovnim slobodama. Pri tome treba imati na
umu da se zahtjev za zakonito$¢u odnosi kako na proceduralne, tako i
na materijalne aspekte liSavanja slobode, a proteze se na cijeli period
trajanja liSavanja slobode. Medutim, kad su ispunjeni i svi gore
navedeni uvjeti, liSavanje slobode se i dalje ne¢e smatrati zakonitim,
ukoliko je ono posljedica proizvoljnog koristenja ovlasti. I na kraju,
zahtjev zakonitosti nalaze da zakon, da bi zadovoljio kriterije
sadrzane u Evropskoj konvenciji o ljudskim pravima i osnovnim
slobodama, mora, prije svega, sadrzavati neophodne kvalitete zakona,
tj. mora biti dostupan, predvidljiv i siguran, te sadrzavati garancije od
proizvoljnosti u postupanju prema osobama na koje se odnosi. Pored
neposredne odgovornosti za djelovanje svojih organa, drzava je
duzna da obezbijedi da i privatna lica svojim djelovanjem ne krSe
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prava koja garantuje Evropska konvencija o ljudskim pravima i
osnovnim slobodama. Drzava, dakle, ima i pozitivnhe obaveze u
pogledu prava na slobodu 1 sigurnost licnosti pojedinaca. To znaci da
je drzava duzna da zabrani, na odgovaraju¢i nacin istrazi i kazni
svako protivpravno liSavanje slobode i onda kada izvrSioci ocigledno
nisu agenti drzave.

Mogucénost liSavanja osobe slobode u Bosni 1 Hercegovini, u prvom
redu, propisana je krivicnim zakonodavstvom, zakonima o
vanparni¢nom postupku i zakonima o zastiti osoba s dusevnim
smetnjama. Relevantni zakoni su javno objavljeni u sluzbenim
glasilima, dakle dostupni su. Sadrze odredene garancije zastite od
arbitrarnosti 1 jasno razradene odredbe koje omogucéavaju svima na
koje se odnose da predvide posljedice svojih postupaka. U pogledu
ograni¢enja prava na licnu slobodu 1 sigurnost, relevantno
zakonodavstvo u BiH inkorporira principe legaliteta, sudskog
nadzora, srazmjernosti i supsidijarnosti.

Pozitivno zakonodavstvo u Bosni i Hercegovini uspostavlja pravilo
da pritvor moze odrediti jedino nadlezni sud i to prema prijedlogu
tuzioca (¢lan 134 Zakona o kriviénom postupku BiH (ZKP BiH), ¢lan
134 Zakona o krivicnom postupku Brcko distrikta (ZKP BD), ¢lan
148 Zakona o krivicnom postupku FBiH (ZKP FBiH), ¢lan 191
Zakona o krivicnom postupku RS (ZKP RS)). Eksplicitno je usvojen
princip legaliteta pri ogranicavanju osumnjicenog/optuzenog u
njegovoj slobodi i1 drugim pravima (¢lan 2 ZKP BiH, ¢lan 2 ZKP BD,
¢lan 2 ZKP FBiH, ¢lan 2 ZKP RS). Garantovana su i osnovna prava
osobe liSene slobode sa kojima mora odmah biti upoznata, na jeziku
koji razumije, a to su: razlozi liSavanja slobode, pouka o pravu na
Sutnju, pravo da uzme branioca po slobodnom izboru, ili da joj
branilac bude dodijeljen, ukoliko zbog svog imovnog stanja ne moze
snositi troskove odbrane i da njena porodica, konzularni sluzbenik
drzave ¢iji je drzavljanin, ili druga osoba koju ona odredi, budu
obavijeSteni o njenom liSavanju slobode (¢lan 5 ZKP BiH, ¢lan 5
ZKP BD, ¢lan 5 ZKP FBiH, ¢lan 5 ZKP RS). Takoder je propisano
pravo osumnjicenog/optuzenog da u najkra¢em razumnom roku bude
izveden pred sud i da mu se sudi bez odlaganja, te je naglaseno da
trajanje pritvora mora biti svedeno na najkrace nuzno vrijeme (¢lan
13 ZKP BiH, ¢lan 13 ZKP BD, ¢lan 14 ZKP FBiH, ¢lan 13 ZKP RS).
Pritvor se moze odrediti iskljucivo pod uvjetima propisanim zakonom
i pod rezervom opce odredbe da se to moze uciniti samo ako se ista
svrha ne moze ostvariti drugom mjerom, naglasavaju¢i da ¢e se u
toku cijelog postupka pritvor ukinuti ¢im prestanu postojati razlozi
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zbog kojih je odreden (¢lan 131 ZKP BiH, ¢lan 131 ZKP BD, ¢lan
145 ZKP FBiH, ¢lan 188 ZKP RS).

Resenje o pritvoru predaje se osobi na koju se odnosi u cCasu
pritvaranja. Sat liSavanja slobode 1 sat predaje rjeSenja mora se
naznaciti u predmetnim spisima. Protiv ovog reSenja osoba moze
izjaviti zalbu vijecu u roku od 24 sata od prijema rjesenja, koje je
odluku o Zalbi duZzno donijeti u roku od 48 sati. Zalba ne zadrzava
izvrSenje rjesenja (Clan 134 ZKP BiH, ¢lan 134 ZKP BD, ¢lan 148
ZKP FBiH, ¢lan 191 ZKP RS).

Kriviéni procesni zakoni u BiH poznaju liSavanje slobode
osumnjicenog od strane policijskih organa, ali jedino kao fakticku
mjeru o kojoj se ne donosi nikakvo rjeSenje. Dakle, u novom
zakonodavstvu ne postoje visSe odredbe o odredivanju pritvora od
strane nesudskih organa. Takve ovlasti nema ni tuzilac, nego samo i
jedino nadlezni sud. Ovakvo liSavanje dolazi u obzir jedino ukoliko
postoje osnovi sumnje da je osoba pocinila krivicno djelo 1 ako uz to
postoji bilo koji od zakonskih razloga za pritvor. Osoba na ovaj nacin
liSena slobode mora biti poucena o svojim pravima i odmah, a
najkasnije u roku 24 sata biti sprovedena tuzitelju koji u daljnjem
roku od najdulje 24 sata mora odluciti da li ¢e ovu osobu pustiti na
slobodu ili ¢e sudiji za prethodni postupak postaviti prijedlog za
odredivanje pritvora. Ukoliko tuzilac podnese ovakav prijedlog,
sudija za prethodni postupak mora odmah, a najkasnije u roku 24
sata, donijeti odluku o odredivanju pritvora ili o pustanju osobe na
slobodu (¢lan 139 ZKP BiH, ¢lan 139 ZKP BD, ¢lan 153 ZKP FBiH,
¢lan 196 ZKP RS).

Kao §to je navedeno o odredivanju mjere pritvora odlucuje sud, po
obrazlozenom prijedlogu tuzioca. Prijedlog tuzioca neophodan je i za
svako produzenje pritvora. Kriviéni procesni zakoni propisuju
maksimalno trajanje pritvora u istrazi, u toku sudenja, kao i nakon
izricanja prvostepene presude. DuZzina trajanja pritvora u istrazi
zavisi od tezine krivi¢nog djela (¢lan 135 ZKP BiH, ¢lan 135 KZ BD,
¢lan 149 KZ FBiH, ¢lan 192 KZ RS). Pritvor inicijalno odreduje
sudija za prethodni postupak, po Cijem rjeSenju isti moze trajati
najduZe jedan mjesec. RjeSenjem vijeca pritvor se moze produZziti za
jo§ dva mjeseca. Za odredena, laksa djela, ovo je ujedno i
maksimalna duzina trajanja pritvora u istrazi (tri mjeseca). Za
krivicna djela sa propisanom kaznom od deset godina ili tezom
kaznom i ukoliko postoje narocito vazni razlozi, moguce je produziti
pritvor za jo$ tri mjeseca (ukupno Sest mjeseci). [zuzetno i u izrazito
sloZzenim predmetima za koje je propisana kazna dugotrajnog zatvora,
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moguce je pritvor produziti za jo§ tri mjeseca, dva puta uzastopno
(ukupno 12 mjeseci). Rok trajanja pritvora pocinje da tee od dana
pritvaranja, a ako do isteka navedenih rokova optuznica ne bude
potvrdena, osumnjic¢eni se pusta na slobodu.

I duzina trajanja pritvora nakon potvrdivanja optuznice, a prije
izricanja prvostepene presude, zavisi od tezine krivicnog djela (¢lan
137 ZKP BiH, ¢lan 137 KZ BD, ¢lan 151 KZ FBiH, ¢lan 194 KZ
RS). Pritvor nakon potvrdivanja optuZnice moZe trajati najduZe
jednu godinu (u sluéaju kriviénog djela za koje je propisana kazna
zatvora do pet godina), jednu godinu i Sest mjeseci (u slucaju
krivicnog djela za koje je propisana kazna zatvora do deset godina),
dvije godine (u slucaju kriviénog djela za koje je propisana kazna
zatvora preko deset godina, ali ne i kazna dugotrajnog zatvora), ili tri
godine (u slucaju krivicnog djela za koje je propisana kazna
dugotrajnog zatvora).

Kada je u pitanju zadiranje u pravo na licnu slobodu i sigurnost od
strane privatnih osoba, krivicni zakoni, u skladu sa zahtjevima
Evropske konvencije o ljudskim pravima i osnovnim slobodama,
inkriminiraju ovakva postupanja, te su u tom smislu propisana i
krivicna djela protivpravnog liSavanja slobode (¢lan 147 KZ BiH,
¢lan 176 KZ BD, ¢lan 179 KZ FBiH, ¢lan 166 KZ RS ), otmice (¢lan
168 KZ BiH, ¢lan 177 KZ BD, ¢lan 180 KZ FBiH, ¢lan 165 KZ RS) 1
trgovine ljudima (¢lan 186 KZ BiH).

4.5.1.2.  Prepostavka u korist slobode i pritvor. —

Evropskom konvencijom o ljudskim pravima i osnovnim slobodama
priznato je da uz prava idu i obaveze. Medunarodni standardi koji se
odnose na pravicno sudenje sadrze snaznu pretpostavku koja ide u
prilog slobodi, a drzave potpisnice obavezne su primijeniti mjere koje
su blaze od mjere pritvora kad god je to moguce i u svakom slucaju
se imaju suzdrzavati od odredivanja mjere pritvora kao krivi¢no-
pravne sankcije. Stoga ogranicenja mogu biti dozvoljena samo pod
uvjetom da postoji opasnost od zloupotrebe u mjeri u kojoj se time
ugrozavaju prava drugih ili se ometaju interesi pravde. Osim toga,
drzave su obavezne u svom pozitivnom zakonodavstvu odrediti
uvjete pod kojima je moguce primijeniti ogranicenja.

Od trenutka kada za odredenu osobu postoji razumna sumnja da je
pocinila kriviéno djelo, njena prava i slobode mogu biti ograniceni.
Prema osumnjicenom/optuzenom tada se mogu preduzeti mjere
kojima se posredno ili neposredno ograni¢ava njegovo pravo na
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slobodu, a koje za cilj imaju osiguravanje njegovog prisustva i
uspjesno vodenje krivicnog postupka (glava X ZKP BiH, glava X
ZKP BD, glava X ZKP FBiH, glava XVI ZKP RS). Ove mjere ne
moraju uvijek za posljedicu imati oduzimanje slobode. U pogledu
ogranicavanja prava na licnu slobodu 1 sigurnost, kriviéno procesno
zakonodavstvo u BiH inkorporira principe legaliteta, sudskog
nadzora, srazmjernosti 1 supsidijarnosti. Zakoni o krivicnom
postupku u BiH poznaju pet vrsta mjera osiguravanja prisustva
osumnjicenog/optuzenog i uspjesno vodenje krivicnog postupka —
poziv, dovodenje, mjere zabrane, jamstvo i pritvor. Za svaku od ovih
pojedina¢nih mjera propisani su uvjeti za primjenu kojih se nadlezni
organ kod njihovog odredivanja mora pridrzavati. Prilikom
odlucivanja koju ¢e od raspolozivih mjera za obezbjedenje prisustva
osumnji¢enog/optuzenog 1 uspjesno vodenje krivicnog postupka
primjeniti, nadlezni organ mora se pridrzavati uvjeta odredenih za
primjenu pojedinih mjera, vodeci pri tom racuna da se ne primjenjuje
teza mjera ako se ista svrha moze posti¢i blazom mjerom (Clan 123
ZKP BiH, ¢lan 123 ZKP BD, ¢lan 137 ZKP FBiH, ¢lan 180 ZKP
RS).

Detaljno su propisane osnove za odredivanje pritvora, odredena
nadleznost za odredivanje pritvora, propisano maksimalno trajanje
pritvora, utvrdena duznost hitnog postupanja organa koji ucestvuju u
krivicnom postupku u pritvorskim predmetima, predvidena naknada
Stete u slucaju neosnovanog liSavanja slobode, te uredeno izvrSenje
pritvora (¢lan 131-147 ZKP BiH, ¢lan 131- 147 ZKP BD, ¢lan 145—
161 ZKP FBiH, ¢lan 188-204 ZKP RS).

4.5.1.3.  Osnovi za odredivanje pritvora. —

Odredbe ¢lana 5 Evropske konvencije o ljudskim pravima i osnovnim
slobodama sugeriraju da je uvjet da ogranicenje li¢ne slobode bude
dozvoljeno taj da daljnje uZivanje te slobode moZe onemoguciti
izvrSenje pravde. Prema medunarodnim standardima, pa prema tome
i onim utvdenim u Evropskoj konvenciji o ljudskim pravima i
osnovnim slobodama, dozvoljeni razlozi za ograni¢avanje slobode
svrstani su u sljedece kategorije: opasnost od skrivanja, opasnost od
¢injenja teskoga krivicnog djela, opasnost od ometanja izvrSenja
pravde 1 opasnost od ozbiljne prijetnje javnom redu. Prema Preporuci
Komiteta ministara Vije¢a Evrope potrebno je da sud, prije nego §to
se uzme u razmatranje odredivanja mjere pritvora, istrazi da li postoje
i da li su adekvatne blaze mjere, na osnovu poznatih okolnosti u
datom predmetu. Pri tome, okolnosti relevantne za ovakvu odluku
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bile bi: vrsta i tezina krivicnog djela koje se optuZzenom stavlja na
teret; kazna koju ¢e sud vjerovatno odmjeriti u slu€aju izricanja
osudujuce presude; dob, zdravstveno stanje, karakter, krivicni dosje,
licne 1 socijalne okolnosti vezane zaoptuzenog, a posebno njegove
veze u zajednici; 1 ponaSanje date osobe, posebno u smislu
ispunjavanja bilo koje obaveze koja joj je odredena u prethodnom
krivicnom postupku.

Pritvor predstavlja krajnju i najstrozu mjeru koja postoji u kontekstu
kontrole nad osumnjic¢enim/optuzenim. Novo krivicno zakonodavstvo
u BiH napustilo je prethodni koncept obligatornog pritvora za
pojedine vrste krivicnih djela, odnosno predviden je samo
fakultativni pritvor. Protiv odredene osobe moguce odrediti samo
ukoliko je takva mjera neophodna i ako su kumulativno ispunjeni
zakonom propisani kriteriji (¢lan 131. ZKP BiH, ¢lan 131. ZKP BD,
¢lan 145. ZKP FBiH, ¢lan 188. ZKP RS) — osnovana sumnja da je
odredena osoba pocinila kriviéno djelo (pozitivni kriterij), postojanje
bar jednog od zakonom propisanih posebnih uslova za pritvor
(pozitivni kriterij), kao i da ne postoji druga mjera za ostvarivanje iste
svrhe (negativni kriterij). Pozitivni kriteriji za odredivanje pritvora
propisani su u ¢lanu 132. ZKP BiH, ¢lanu 132. ZKP BD, ¢lanu 146.
ZKP FBiH i ¢lanu 189. ZKP RS. Osnovana sumnja, kao op¢i
preduvjet odredivanja mjere pritvora, prema zakonskom odredenju
jeste visi stepen sumnje zasnovan na prikupljenim dokazima koji
upucuju na zakljucak da je izvrSeno krivi¢no djelo (€lan 20. ZKP
BiH, ¢lan 20. ZKP BD, ¢lan 21. ZKP FBiH, ¢lan 20. ZKP RS). Kao
Sto je prethodno receno, da bi se protiv odredene osobe odredio
pritvor, pored osnovane sumnje kao opceg uslova, zahtijeva se i
postojanje barem jednog od propisanih posebnih uslova, a to su:

a) Ako se osoba krije ili ako postoje druge okolnosti koje
ukazuju na opasnost od bjekstva;

b) Ako postoji bojazan da ¢e unistiti, sakriti, izmijeniti ili
krivotvoriti dokaze ili tragove vazne za krivicni postupak,
odnosno ako narocite okolnosti ukazuju da ¢e ometati kriviéni
postupak uticajem na svjedoke, sau€esnike ili prikrivace;

c) Ako narocite okolnosti opravdavaju bojazan da ¢e ponoviti
krivi¢no djelo ili da ¢e dovrsiti pokusano krivicno djelo kojim
prijeti, a za ta krivi¢na djela moze se izre¢i kazna zatvora od
tri godine ili teza kazna, u vanrednim okolnostima, ako se radi
o krivicnom djelu za koje se moze izre¢i kazna zatvora deset
godina ili teza kazna, a koje je posebno teSko, s obzirom na
nacin izvrSenja ili posljedice krivicnog djela, te ako bi
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pustanje na slobodu rezultiralo stvarnom prijetnjom
naruSavanja javnog reda.

I pored postojanja gore navedenih uslova, sud je prije odredivanja
mjere pritvora duzan razmotriti moguénosti izricanja neke druge
blaze mjere za obezbjedenje prisustva osumnji¢enog/optuzenog i
uspjesno vodenje krivicnog postupka. Ovakvo razmatranje vrsi sud
po sluzbenoj duznosti kad odlucuje o pritvoru, umjesto odredivanja
ili produzavanja pritvora, odnosno po prijedlogu jedne od strana u
postupku.

Dakle, $to se tice samih zakonskih propisa u BiH, mozZe se re¢i da su
isti uskladeni sa zahtjevima i praksom koji proizilaze iz ¢lana 5
EKPS. Takoder, odredbe postojecih zakona o krivicnom postupku, u
BiH, u ovom pogledu su uskladene, odnosno daju istovjetna
zakonska rjeSenja po pitanju uslova i osnova za odredivanje pritvora.

Medutim, praksa domacih sudova ukazuje na odredenu
nekonzistentnost sa zahtjevima Konvencije.'*

Tako se u pogledu postojanja opéeg uslova za pritvor - osnovane
sumnje - deSava da se u rjeSenjima sudova koje se odnose na
odredivanje, ili produzivanje pritvora prije podizanja optuznice, ne
navode konkretne Cinjenice 1 dokazi na kojima se takva sumnja
temelji. Isto tako, prilikom odredivanja, odnosno kontrole pritvora
nakon podizanja i potvrdivanja optuznice, nerijetko se deSava da se
postojanje osnovane sumnje ne preispituje ozbiljno, nego se kao
dokaz njenog postojanja jednostavno navodi ¢injenica postojanja
potvrdene optuZznice, a §to sve nije u saglasnosti sa zahtjevima ¢lana
5. EKPS i ostavlja prostor za sumnju u arbitrarnost suda.

S druge strane, kada su u pitanju posebni osnovi za pritvor, a naro€ito
onaj koji se odnosi na opasnost od narusavanja javnog reda (ranije
sigurnosti gradana i imovine), u odlukama sudova u BiH cesto se
moze uociti nedostatak objektivnih i1 konkretizovanih okolnosti na
koje se sud poziva pri odredivanju pritvora u svakom pojedinacnom
slucaju,”*® a nerijetko se daju i vrlo Stura obrazloZenja ovakvih
odluka.

133 Detaljnije o primjeni mjere pritvora i alternativnih mjera u praksi sudova u BiH
vidjeti OSCE BiH, Zakon i praksa u primjeni mjera ogranic¢enja slobode:
Opravdanost mjere pritvora u Bosnia i Hercegovini iz avgusta 2008.

1% Ovim pitanjima se u vise navrata, po individualnim apelacijama, bavio i Ustavni
sud BiH. Vidjeti, npr., Odluke Ustavnog suda BiH u predmetima Nedo Zeljaja,
Odluka o dopustivosti i meritumu Ustavnog suda BiH broj AP 6/08 od 13. maja
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Takoder, primjena blazih mjera, kao alternativa pritvoru, ne razmatra
se na adekvatan nacin, ili ponekad ¢ak nikako, niti se u rjeSenjima
nude razlozi zbog kojih je nuzno odrediti odnosno produziti mjeru
pritvora, te se stice dojam da u praksi nekih sudova u BiH, mjera
pritvora predstvlja ¢esc¢e pravilo, nego izuzetak.

4.5.1.4. Pravo na naknadu stete zbog neosnovanog
lisavanja slobode. —

Pravo osobe, koja je zZrtva neosnovanog liSavanja slobode, na
naknadu Stete predvideno je u Clana 5(5) Evropske konvencije o
ljudskim pravima i osnovnim slobodama. Navedeni ¢lan i ¢lan 3
Protokola 7 ujedno su i jedina mjesta u Konvenciji koja uslovljavaju
da domaci zakon mora predvidjeti naknadu Stete. Zakoni o krivicnom
postupku u BiH izri¢ito propisuju pravo osobe lisSene slobode bez
osnova na rehabilitaciju, naknadu Stete iz budzetskih sredstava, kao 1
druga prava utvrdena zakonom (¢lan 11 ZKP BiH, ¢lan 12 ZKP
FBiH, ¢lan 11 ZKP RS, ¢lan 11 ZKP BD). Pored navedene odredbe
kojom se garantuje pravo na naknadu Stete osobi neosnovano liSenoj
slobode, kriviéni procesni zakoni, takoder, ureduju detaljnije 1
osnove, uvjete i proceduru za ostvarivanje ovog prava (glava XXXII
ZKP BiH, glava XXXII ZKP FBiH, glava XXXII ZKP RS, glava
XXXI ZKP BD).

Pod S$tetom, u smislu navedenih odredbi, podrazumijeva se
materijalna 1 nematerijalna Steta onako kako je definisana
imovinskim zakonima. Prije podnoSenja tuzbe u parni¢nom postupku,
oSteeni se sa svojim zahtjevom mora obratiti  nadleznom
ministarstvu na drzavnom ili entitetskom nivou, odnosno
Pravosudnoj komisiji u Br¢ko distriktu u cilju postizanja sporazuma o
postojanju, vrsti i visini Stete (¢lan 433 ZKP BiH, ¢lan 415 KZ BD,
clan 436 KZ FBiH, ¢lan 426 KZ RS). Tek ukoliko zahtjev za
naknadu Stete ne bude usvojen, ili na osnovu njega nadlezni organ ne
donese odluku u roku od tri mjeseca od dana podnosenja zahtjeva,
oSteCeni moze traZiti ostvarivanje svog prava u parnicnom postupku
pred nadleznim sudom (¢lan 434 ZKP BiH, ¢lan 416 KZ BD, ¢lan
437 KZ FBiH, ¢lan 427 KZ RS).

Dakle, moglo bi se zakljuciti da odredbe krivicnog procesnog
zakonodavstva u BiH zadovoljavaju zahtjeve iz ¢lana 5(5) Evropske

2008. godine i Aida Selmanovié, Odluka o dopustivosti i meritumu Ustavnog suda
BiH broj AP 566/08 od 12. juna 2008. godine.
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konvencije o ljudskim pravima i osnovnim slobodama, garantujuci
pravo na naknadu Stete osobama neosnovano liSenim slobode i iznad
minimuma postavljenog u ovoj odredbi.

Mada detaljno razraden u krivi¢nim procesnim zakonima, ¢ini se da
djelotvoran mehanizam isplate kompenzacije u slucajevima liSavanja
slobode suprotnim garancijama iz ¢lana 5 Evropske konvencije joS ne
postoji u BiH. Obavezu drzave BiH da takav mehanizam uspostavi,
naglasili su u svojoj praksi i Ustavni sud BiH 1 Dom za ljudska prava.

4.6. Pravo na pravicno sudenje

Clan 14 PGP:

1. Svi su jednaki pred sudovima i sudovima pravde. Svako
lice ima pravo da njegov slucaj bude raspravljan pravi¢no i javno
pred nadleznim, nezavisnim i nepristrasnim sudom, ustanovljenim na
osnovu zakona koji odlucuje o osnovanosti svake optuzbe podignute
protiv njega u krivicnim stvarima ili o osporavanju njegovih
gradanskih prava i obaveza. Moze se narediti iskljucivanje javnosti za
vrijeme trajanja cijele rasprave ili jednog dijela u interesu morala,
javnog reda ili nacionalne bezbjednosti u demokratskom drustvu, ili
ako to interes licnog Zivota stranaka zahtijeva, ili jo§ ako sud smatra
apsolutno potrebnim iz razloga posebnih okolnosti slucaja kada bi
javnost Stetila interesima pravde, ipak, svaka presuda donijeta u
krivicnim ili gradanskim stvarima bife javna, osim ako interes
maloljetnika zahtijeva da se postupa drukcije ili ako se rasaprava
odnosi na bra¢ne sporove ili na starateljstvo djece.

2. Za svako lice koje je optuzeno za krivicno djelo
pretpostavlja se da je nevino dok njegova krivica ne bude zakonski
ustanovljena.

3. Svako lice koje je optuzeno za krivicno djelo ima, uz
potpunu ravnopravnost, prava bar na slijedece garancije:

a) da bude obavijeSteno u najkracem roku, na jeziku koji
razumije 1 u pojedinostima, o prirodi i razlozima optuzbe koja
je podignuta protiv njega;

b) da raspolaze potrebnim vremenom i olakSicama u vezi sa

pripremanjem svoje odbrane i da opsti sa braniocem koga ono
bude izabralo;

¢) da mu bude sudeno bez velikog zakasnjenja;
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d) da prisustvuje raspravi i da se samo brani ili da ima branioca
koga je izabralo; ako nema branioca da bude obavijeSteno o
svom pravu da ga ima i, svaki put kad to zahtijevaju interesi
pravde, da mu se dodijeli branilac po sluzbenoj duznosti
besplatno, ako nema mogucénosti da ga nagradi;

e) da sasluSa ili da predlozi da drugi saslusaju svjedoke koji
terete optuzenog 1 da izdejstvuje dolazak 1 sasluSanje svjedoka
odbrane pod istim uslovima kao 1 svjedoka optuzbe;

f) da dobije besplatno pomo¢ tumaca ako ne razumije ili ne
govori jezik na kojem se vodi rasprava;

g) da ne bude prinudeno da svjedo¢i protiv samoga sebe ili da
prizna krivicu.

4. Postupak koji se primjenjuje na mladi¢e koji nisu punoljetni
prema krivicnom zakonu vodi¢e raduna o njihovim godinama i
interesu njihovog prevaspitavanja.

5. Svako lice oglaSeno krivim za pocinjeno krivi¢no djelo ima
pravo da zatrazi da, shodno zakonu, visi sud ispita odluku o krivici i
presudi.

6. Ako konacno izreCena krivicna presuda bude docnije
ponistena ili ako je dato pomilovanje zbog toga Sto nova ili naknadno
otkrivena Cinjenica dokazuje da se radilo o sudskoj gresci, lice koje je
izdrzalo kaznu na osnovu ove osude bi¢e obesSte¢eno shodno zakonu,
ukoliko se ne dokaze da je ono u potpunosti ili djelimi¢no krivo za
neblagovremeno otkrivanje nepoznate ¢injenice.

7. Niko ne moze biti gonjen ili kaznjen zbog krivi¢nog djela u
vezi kojeg je ve¢ bio osloboden krivice ili osuden pravosnaznom
presudom prema zakonu i krivicnom postupku svake zemlje.

(SL. list SERJ, br. 7/71)

Clan 6 Evropske konvencije o ljudskim pravima i osnovnim
slobodama:

1. Prilikom utvrdivanja gradanskih prava i obaveza ili
osnovanosti bilo kakve kriviéne optuzbe protiv njega, svako ima
pravo na pravi¢no sudenje i javnu raspravu u razumnom roku pred
nezavisnim 1 nepristrasnim, zakonom ustanovljenim sudom. Presuda
se izriCe javno, ali se novinari i javnost mogu iskljuciti s Citavog ili
jednog dijela sudenja u interesu morala, javnog reda ili nacionalne
sigurnosti u demokratskom drustvu, kada to nalazu interesi
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maloljetnika ili zaStite privatnog Zivota strana u sporu, ili kada to sud
smatra izri¢ito neophodnim zato §to bi u posebnim okolnostima
publicitet mogao da nanijeti Stetu interesima pravde.

2. Svako ko je optuzen za krivicno djelo smatra se nevinim
dok se njegova krivica po zakonu ne dokaze.

3. Svako ko je optuzen za krivicno djelo ima sljedeca
minimalna prava:

(a) da odmah, na jeziku koji razumije, bude podrobno
obavijesten o prirodi i razlogu optuzbe protiv njega;

(b) da mu se osiguraju vrijeme 1 uvjeti neophodni za pripremanje
odbrane;

(c) da se brani sam ili uz pomo¢ branioca koga sam izabere ili
da, ukoliko ne raspolaze sredstvima da plati branioca, da ga
dobije besplatno, kada to nalazu interesi pravde;

(d) da sam ispituje ili zahtijeva ispitivanje svjedoka optuzbe i da
se prisustvo 1 sasluSanje svjedoka odbrane odobri pod
uvjetima koji vaze i za svjedoka optuzbe;

(e) da koristi besplatnu pomo¢ tumaca ukoliko ne razumije ili ne
govori jezik koji se koristi na sudu.

Clan 7 Evropske konvencije o ljudskim pravima i osnovnim
slobodama:

1. Niko se ne moze smatrati krivim za krivi¢no djelo nastalo
¢injenjem ili neCinjenjem koje, nije predstavljalo krivicno djelo u
vrijeme izvrSenja, prema nacionalnom ili medunarodnom pravu. Isto
tako, izreCena kazna nece biti teza od one koja se primjenjivala u
vrijeme izvrsenja krivicnog djela.

2. Ovaj c¢lan ne utjeCe na sudenje ili kaznjavanje bilo koje
osobe koja je kriva za €injenje ili ne€injenje, ako je to djelo u vrijeme
izvrSenja predstavljalo krivicno djelo prema op¢im pravnim nacelima
priznatim kod civiliziranih naroda.

Protokol br. 7 uz Evropsku konvenciju o ljudskim pravima i
osnovnim slobodama:

Clan 2

1. Svako ko je odlukom suda osuden za krivicno djelo ima
pravo da njegovu osudu ili kaznu preispita visi sud. Ostvarivanje

119



Ljudska prava u praksi - Odabrane teme

ovog prava, ukljuujuéi i osnove za njegovo koristenje, ureduje se
zakonom.

2. Ovo pravo moze izuzecima u odnosu na djela manjeg
znacaja, koja su odredena zakonom, ili u slucajevima kada je licu u
pitanju u prvom stepenu sudio najvisi sud ili je bilo osudeno na
osnovu Zalbe na oslobadaju¢u presudu.

Clan 3

Ako je neko lice bilo pravosnaznom presudom osudeno zbog
krivi¢nog djela i ako je kasnije njegova presuda bila ukinuta ili je bio
pomilovan zbog toga Sto neka nova ili novootkrivena c¢injenica
neosporno ukazuje da se radilo o sudskoj gresci, lice koje je
pretrpjelo kaznu kao posljedicu takve osude dobit ¢e naknadu u
skladu sa zakonom ili praksom doti¢ne drzave, osim ako se ne dokaze
da je ono u potpunosti ili djelimi¢no odgovorno za to §to nepoznata
¢injenica nije blagovremeno otkrivena.

Clan 4

1. Nikome se ne moze suditi niti se moze ponovo kazniti u
krivicnom postupku u nadleznosti iste drzave za djelo zbog koga je
ve¢ bio pravosnazno osloboden ili osuden u skladu sa zakonom i
kriviénim postupkom te drzave.

2. Odredbe prethodnog stava ne spre¢avaju obnovu postupka
u skladu sa zakonom i krivicnim postupkom date drzave, ako postoje
dokazi o novim ili novootkrivenim ¢injenicama, ili ako je u ranijem
postupku doslo do bitne povrede koja je mogla da uti¢e na njegov
ishod.

3. Ovaj ¢lan se ne moze staviti van snage na osnovu ¢lana 15.
Konvencije.

(Sl. glasnik BiH, br. 6/99)

4.6.1. Sudski sistem

U Bosni i Hercegovini u redovnom sudskom sistemu, kako na
drzavnom nivou, tako i na nivou entiteta i Brc¢ko distrikta, djeluju

. J v -1 . v . . .
samo sudovi opée nadleznosti’”’, s tim §to su Zakonom o izmjenama i

17U Bosni i Hercegovini su kao sudovi posebne nadleznosti postojali prekriajni
sudovi ¢iju funkciju su od 01.09.2006. godine u Republici Srpskoj, a od
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dopunama Zakona o sudovima Republike Srpske, koji je stupio na
snagu 26. decembra 2008. godine, uspostavljeni okruzni privredni
sudovi i Visi privredni sud Republike Srpske, ali ¢e se relevantne
odredbe ovog zakona poceti primjenjivati tek od 1. jula 2009.
godine."*® U Breko distriktu (u daljem tekstu: BD) to su: Osnovni sud
BD 1 Apelacioni sud BD. U Republici Srpskoj djeluje 19 osnovnih
sudova i pet okruznih sudova, te Vrhovni sud Republike Srpske, kao i
pet novouspostavljenih okruznih privrednih sudova i Visi privredni
sud Republike Srpske. U Federaciji BiH postoji 28 op¢inskih sudova,
10 kantonalnih sudova, te Vrhovni sud Federacije Bosne 1
Hercegovine. Na nivou Bosne i Hercegovine jeste Sud Bosne i
Hercegovine i u svom sastavu ima prvostepene odjele I, IT 1 III 1
Apelacioni odjel. I pored ovakvog nivoa decentraliziranosti, u Bosni i
Hercegovini ne postoji pravosudna institucija koja bi garantovala
jedinstvo pravnog sistema i uniformnost ili harmonizaciju sudskih i
tuzilackih sistema. Postojanje vrhovne pravosudne institucije (npr.
Vrhovni sud) bi sa jedne strane pomoglo radu sudskih organa na
nizim nivoima vlasti jer bi takvo tijelo moglo doprinijeti utvrdivanju
standarda za postupanje sudova. S druge strane, svim osobama na
teritoriji BiH osiguravala bi se pravna sigurnost i predvidivost u
tumacenju i primjeni prava. Bosna i Hercegovina jedina je zemlja u
Evropi koja nema uspostavljen Vrhovni sud ¢iju funkciju u ovom
trenutku ne moze ispunjavati ni Sud BiH niti Ustavni sud BiH.

U Izvjestaju Evropske komisije o napretku BiH u 2014. godini
konstatira se da u BiH jo§ nije osigurana nezavisnost pravosudnog
sistema. Prema istom IzvjeStaju politicke uticaj na pravosude je
postojao a posebno u pogledu djelovanja pravosuda u oblasti ratnih
zlocina.

Nakon prvog sastanka Struktuiranog dijaloga o pravosudu, date su
jasne preporuke za vlasti Bosne i Hercegovine u pogledu jacanja
napora kako bi S§to bolje procijenile moguénost uskladivanja
materijalnog i procesnog zakonodavstva (kriviéni 1 gradanski zakoni,
procesni zakoni)... u cilju osiguravanja jednakosti gradana pred
zakonom. Preporuke sa tre¢eg sastanka takoder su sugerirale da
Visoko sudsko i tuzilacko vijece istrazi i preporuc¢i moguce varijante

01.12.2006. godine u Federaciji Bosne i Hercegovine preuzela novouspostavljena
prekrsajna odjeljenja u osnovnim i opéinskim sudovima. Kao drugostepeni sudovi
u Federaciji Bosne i Hercegovine odredeni su kantonalni sudovi, dok su u
Republici Srpskoj za postupanje u drugom stepenu nadlezni okruzni sudovi.

138 (S1. glasnik RS, broj: 119/08).
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institucionalnog formata za redovne konsultacije izmedu najvisih
sudskih instanci po pitanju harmonizacije sudske prakse.'”

Preporuke Venecijanske komisije prepoznaju uspostavu Vrhovnog
suda kao dugoro¢ni cilj, a kratkoro¢no je predlozeno uspostavljanje
zajednickog tijela, koje bi saCinjavali predstavnici entitetskih
vrhovnih sudova, Apelacionog suda Br¢ko Distrikta, Suda BiH, te po
njegovom uspostavljanju, Apelacionog suda BiH, Sto bi moglo
osigurati harmonizaciju sudske prakse.'®

4.6.2. Nezavisnost i nepristrasnost sudova

4.6.2.1.  Izbor sudija. —

Ustav Bosne i Hercegovine ne sadrzi odredbe o organu koji bi bio
nadlezan za izbor sudija niti odredbe o proceduri za izbor sudija
redovnih sudova u Bosni i Hercegovini'*'. Izbor sudija, a i tuZilaca u
Bosni 1 Hercegovini reguliran je Zakonom o visokom sudskom i
tuziladkom vijeéu Bosne i Hercegovine'** (u daljem tekstu: Zakon o
VSTV BiH). Prema ovom Zakonu, Visoko sudsko 1 tuZilacko vijece
BiH (u daljem tekstu: Vije¢e) samostalan je organ Bosne i
Hercegovine na koji se ne primjenjuju odredbe zakona koji reguliSu
rad izvrSnih organa u Bosni i Hercegovini (¢lan 1, stavovi 2 i 3
Zakona o VSTV BiH) i ¢iji je zadatak da kao nezavisan i nepristrasan
organ osigura nezavisno, nepristrasno i profesionalno pravosude u
Bosni 1 Hercegovini (¢lan 3, stav 1 Zakona o VSTV BiH).
Nezavisnost Vije¢a kao organa koji je nadlezan za izbor sudija i
tuzilaca u odnosu na zakonodavnu i izvrSnu vlast ogleda se i u
sastavu ¢lanstva Vijeca. Od 15 ¢lanova Vijeca, 11 je istaknutih sudija
1 tuzilaca koje biraju sudije i1 tuZioci sudova i tuzilastva sa drzavnog i
entitetskih nivoa, te nivoa Brcko distrikta. Od preostala Cetiri ¢lana
Vije¢a, dva su predstavnici entitetskih advokatskih komora, te po
jedan predstavnik izvrSne i zakonodavne vlasti na nivou Bosne i
Hercegovine. Medutim, bez obzira sa kojeg nivoa, ili iz koje grane
vlasti, dolaze, svi Clanovi Vijea su nezavisni i nepristrasni u

19 Prvi sastanak Struktuiranog dijaloga o pravosudu odrzan je 10. i 11. novembra
2011. godine u Sarajevu.

9 M. Izmirlija i A. Kadribasié, ,,Analiza odabranih krivi¢nih djela entitetskih
kriviénih zakona i sudske prakse za zagovaracke potrebe organizacija civilnog
drustva u BiH u sektoru pravde®, Centar za ljudska prava Univerziteta u
Sarajevu, 2013.

1! Clan VI Ustava propisuje nain izbora samo sudija Ustavnog suda BiH.

142 («S]. glasnik BiH broj: 25/04, 93/05 i 15/08")
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obavljanju svoje duznosti (¢lan 4, stav 2 Zakona o VSTV BiH) i za
vrijeme trajanja Clanstva u Vijeu ne smiju obavljati bilo kakvu
duZnost u politi¢kim strankama, kao ni u udruzenjima ili fondacijama
povezanim sa politickim strankama'* (&lan 10, stav 1 Zakona o
VSTV BiH). Nadleznost Vije¢a (¢lan 17 Zakona o VSTV BiH)
postavljena je vrlo Siroko i1 obuhvata sve potrebne uslove da se
ostvari zadatak zbog koga je Vijece i osnovano tj., da pravosude u
Bosni 1 Hercegovini bude nezavisno, nepristrasno i profesionalno.
Osnovna nadlezost Vijeca je da vrsi izbor sudija 1 tuzilaca u sve
redovne sudove 1 tuzilaStva u Bosni 1 Hercegovini, kao i
novouspostavljene privredne sudove u Republici Srpskoj'**. Takoder,
Vijece je nadlezno da daje prijedloge nadleznim organima vezane za
izbor sudija Ustavnog suda Republike Srpske i imenovanje sudija na
Ustavnom sudu Federacije Bosne i Hercegovine. U nadleznosti
Vije¢a nije izbor sudija, niti davanje prijedloga za izbor sudija
Ustavnog suda BiH s obzirom da je Ustav BiH propisao svu
proceduru oko izbora sudija na Ustavni sud BiH. Imaju¢i u vidu
nadleznost Ustavnog suda BiH iz ¢lana IV 3b Ustava BiH, koji
propisuje da Ustavni sud ima apelacionu nadleznost u pitanjima koja
su sadrzana u ovom Ustavu, kada ona postanu predmet spora zbog
presude bilo kojeg suda u Bosni i Hercegovini, kao i vrlo Cestu
primjenu ovog ¢lana Ustava u praksi u predstojecoj reformi Ustava,
ovo je sasvim sigurno jedno od pitanja kojem bi trebalo posvetiti
paznju. Naime, Ustavni sud BiH, prema navedenoj nadleznosti, moze
ukinuti i vrlo cesto ukida presudu bilo kojeg suda u Bosni i
Hercegovini. Tako dolazimo u situaciju da Ustavni sud BiH, kao sud
¢iju vecinu sudija biraju zakonodavni organi entiteta, ukida presude
sudova cije sudije bira Vijece, koje je u svom radu nezavisno u
odnosu na zakonodavnu vlast bilo kojeg administrativnog nivoa u
Bosni 1 Hercegovini. Stoga bi bilo pozeljno da se Vijeéu u
predstojecoj ustavnoj reformi, a u pogledu biranja sudija Ustavnog
suda BiH, dodijeli nadleznost sli¢na onoj koja se odnosi na biranje i
imenovanje sudija u ustavne sudove entiteta.

'3 Ova zabrana je prosirena i na ¢lanove komisija Vijeéa i, ¢ak, i na osoblje Vijeca
¢ime se dodatno potvrduje nezavisnost i nepristrasnost cjelokupnog Vijeca.

14 Vijeée je nadlezno za izbor sudija na Sudu Bosne i Hercegovine, vrhovne
sudove entiteta, Visi privredni sud RS, okruzne sudove u RS, okruzne privredne
sudove u RS i kantonalne sudove u FBiH, osnovne sudove u RS i op¢inske sudove
u FBiH, te Apelacioni sud i Osnovni sud Br¢ko distrikta, kao i tuzilaca u
Tuzilastvo/Tuziteljstvo Bosne i Hercegovine, Republicko tuzilastvo Republike
Srpske, Federalno Tuzilastvo Federacije Bosne i Hercegovine, te okruzna i
kantonalna tuzilastva i Tuzilastvo Brcko distrikta.
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Zakon o VSTV BiH je propisao da su sudije i tuzioci osobe koje se
odlikuju profesionalnom nepristrasno$¢u, visokim moralnim
kvalitetima 1 dokazanim stru¢nim sposobnostima, te imaju
odgovarajucu obuku i stru¢nu spremu (¢lan 22 Zakona o VSTV BiH).
Da bi neko bio izabran za sudiju mora ispuniti propisane opce 1
posebne uvjete propisane Zakonom o VSTV BiH. Opéi uvjeti'® su
isti za sudije bilo kojeg suda u Bosni i Hercegovini dok su posebni
uvjeti postavljeni u zavisnosti od nivoa suda na koji se sudija
imenuje.
4.6.2.2.  Stalnost sudijske funkcije. —

Prema Zakonu o VSTV BiH sudije Suda BiH se imenuju
dozivotno'*®, dok se sudije svih ostalih sudova u BiH imenuju na
mandat neogranitenog trajanja'*’, s tim $to svim sudijama mandat
moze prestati samo na nacin propisan tim Zakonom. Zakon nije
propisao razloge zbog kojih se jedne sudije imenuju dozivotno, a
druge na mandat neograni¢enog trajanja. Takoder, Zakon je propisao
i moguénost imenovanja dodatnih sudija'*® koji moraju ispunjavati
profesionalne uvjete propisane za sudije onog suda u koji se imenuju.
Medutim, Zakon nije uredio duZinu trajanja mandata dodatnih sudija
niti moguénost i nacin produzenja istog mandata. Prema Poslovniku
Visokog sudskog i tuzilatkog vijeéa BiH'’ (u daljem tekstu:
Poslovnik VSTV BiH), dodatne sudije se imenuju na prijedlog
predsjednika suda koji taj prijedlog obrazlaze i predlaze period na
koji je dodatni sudija potreban."”® Ukoliko Vije¢e prihvati prijedlog
predsjednika suda, donosi odluku u kojoj se, izmedu ostalog, navodi
trajanje mandata dodatnog sudije.””’ Medutim, ovakvo rjeSenje
ostavlja dodatne sudije u neizvjesnosti, naroCito zbog toga S§to
Poslovnik VSTV BiH predvida da Vijee moze na zahtjev
predsjednika suda, ili na vlastitu inicijativu, izmijeniti trajanje
mandata dodatnog sudije, pri tome ne navode¢i razloge zbog kojih se
mandat moze izmijeniti, niti navode¢i u kojem smislu se mandat
moze izmjeniti tj., da li produziti ili prekinuti, odnosno smanjiti
duzinu trajanja mandata. Zbog same sigurnosti pravosudnog sistema
bilo bi dobro donijeti izmjene i dopune Zakona o VSTV BiH kojima

145 “lan 21. Zakona o VSTV BiH.

146 “an 23. Zakona o VSTV BiH.

47 Clanovi 25., 26., 27. i 28. Zakona o VSTV BiH.
148 “1an 33. Zakona o VSTV BiH.

149 Sl. glasnik BiH broj: 59/04 i 29/06)

150 “1an 33. stav 1. Poslovnika VSTV BiH.

151 “1an 33. stav 2. Poslovnika VSTV BiH.
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bi postupak izbora i trajanje mandata dodatnih sudija bilo detaljnije
razradeno, jer bi se time pruzile dodatne garancije za nezavisnost
sudija koje jos uvijek nisu izabrane za stalno. Isto se odnosi i1 na izbor
stru¢nih saradnika u op¢inske i osnovne sudove koji mogu postupati 1
odlucivati u vanparni¢nim i izvrSnim stvarima i u sporovima male
vrijednosti, kada je to predvideno zakonom, u predmetima koje im
dodijeli predsjednik suda.'”

4.6.2.3.  Prestanak sudijske funkcije. —

Zakon o VSTV BiH propisuje da sudiji i tuziocu funkcija prestaje
kada navr$e 70 godina Zivota'>, u sluaju predsjednika sudova i
glavnih tuzilaca 1 njihovih zamjenika, po isteku perioda na koji su
imenovani'™®, zatim u sludaju podnoSenja ostavke, u sludaju
razrjeSenja od strane Vijeca, kao rezultat disciplinskog postupka, te u
slucaju ako se na osnovu medicinske dokumentacije dokaze da je
trajno izgubio radnu sposobnost za vrsenje duznosti sudije ili tuzioca
(¢lan 88, stav 1).

4.6.2.4.  Princip nepremjestivosti. —

Zakon o VSTV BiH garantuje tzv. princip nepremjestivosti sudije
(¢lan 50 1 51 Zakona o VSTV BiH). Sudija moze biti upucen u drugi
sud ¢ak i na neodredeno vrijeme u slucaju da je sa tim saglasan, dok
se bez saglasnosti moZe uputiti na drugi sud na period od najduze tri
mjeseca. Odluku o upucivanju sudije na drugi sud donosi iskljucivo
Vijece (Clan 17, tacka 12 i ¢lan 52 Zakona o VSTV BiH).

4.6.2.5. Izuzece. —

Kao garancija nepristrasnosti suda, u procesnim zakonima koji se
primjenjuju u Bosni i Hercegovini predvideno je viSe razloga zbog
kojih se sudija mora i moze izuzeti iz postupka. Procesni krivi¢ni

132 Clan 43. Zakona o sudovima u Federaciji Bosne i Hercegovine (,,S1. novine
FBiH broj: 38/052), Clan 50. Zakona o sudovima Republike Srpske (,,S. glasnik
RS broj: 111/05, 109/05 1 37/06%), ¢lan 50. Zakona o sudovima Brcko distrikta
(,,S1. glasnik BD broj:.19/07 i 20/07%)

'3 Jzuzetno, mandat dodatnih sudija moZe trajati do navrene starosne dobi od 72
godine zivota (¢lan 33, stav 2 Zakona o VSTV BiH). Takoder, i mandat sudija
porotnika traje do iste starosne dobi (Clan 34, stav 3 istog Zakona).

'3 1 nakon isteka vremenskog perioda na koji su imenovani predsjednici sudova, i
glavni tuZioci i njihovi zamjenici nastavljaju obavljati duznost sudija i tuzilaca na
sudovima i tuzilastvima na kojima su postavljeni (Stav 3 ¢lana 88 Zakona o VSTV
BiH).
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zakoni'*® na identi¢an naéin predvidaju razloge za izuzeée i to ako je
sudija oSte¢en krivicnim djelom, ako mu je osumnji¢eni, odnosno
optuzeni, njegov branitelj, tuzitelj, oSteCeni, njegov zakonski
zastupnik ili opunomocenik, bra¢ni, odnosno vanbracni drug ili
srodnik po krvi u pravoj liniji do bilo kojeg stepena, u pobo¢noj liniji
do Cetvrtog stepena, a po tazbini do drugog stepena, zatim ako je s
osumnji¢enim, odnosno optuzenim, njegovim braniteljem, tuziteljem
ili oSteCenim u odnosu staratelja, staranika, usvojitelja, usvojenika,
hranitelja ili hranjenika, ako je u istom krivicnom predmetu
ucestvovao kao sudija za prethodni postupak, sudija za prethodno
saslusanje ili je postupao kao tuzitelj, branitelj, zakonski zastupnik,
odnosno opunomocenik oSteéenog, ili je saslusan kao svjedok,
odnosno kao vjestak, ako je u istom predmetu ucestvovao u
donosenju odluke koja se pobija pravnim lijekom i ukoliko postoje
okolnosti koje izazivaju razumnu sumnju u njegovu nepristrasnost.

Kao $to se vidi, razlozi za izuzece uglavnom se odnose na sukob
interesa. [zuze¢e moze traziti sam sudija, a mogu ga traziti i stranke 1
branitelj. O zahtjevu za izuzece sudije ili predsjednika Suda Bosne 1
Hercegovine i entitetskih sudova odluduje opéa sjednica suda'*®, dok
o izuzec¢u sudije Osnovnog suda Br¢ko distrikta odlucuje predsjednik
Osnovnog suda, a o izuzecu predsjednika Osnovnog suda i sudije
Apelacionog suda Br¢ko distrikta odlucuje predsjednik Apelacionog
suda Brcko distrikta. O izuzecu predsjednika Apelacionog suda
Brcko distrikta odlucuje opéa sjednica tog suda. Ako je na glavnom
pretresu ucestvovao sudija koji je pravomoénom odlukom izuzet od
sudenja, ili koji se morao izuzeti, to bi predstavljalo bitnu povredu
odredaba krivicnog postupka i osnov za zalbu protiv presude u ¢ijem
je donogenju uéestvovao takav sudija."’

Vidljivo je da su odredbe o izuzec¢u sudija vrlo detaljno razradene u
krivicnim procesnim zakonima i pruZaju garanciju nepristrasnosti
suda. Medutim, bilo bi dobro razmotriti mogucnost da se u odredbe o
izuze¢u uvrsti 1 slucaj kada sudija postupa u krivicnom vijeu
sastavljenom od trojice sudija'’®, ali samo u slutaju produzenja

155 Clan 29-34 ZKP BiH, ¢lan 37-42 ZKP RS, ¢lan 39-44 ZKP FBiH, &lan 29-34
ZKP BD BiH.

1% prema ZKP FBiH opéa sjednica ili kolegij suda.

157 Clan 297 tacke a i b ZKP BiH i ZKP BD BiH, ¢lan 303. tacke a i b ZKP RS,
¢lan 312 tacke a i b ZKP FBiH.

138 Clan 24, stav 6 ZKP BiH, ¢lan 24, stav 5 ZKP RS, &lan 25, stav 6 ZKP FBiH.
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pritvora u toku istrage.””” Naime, za odredivanje pritvora Zakon o
krivicnom postupku BiH (ZKP BiH) propisuje opce i posebne uvjete.
Op¢i uvjet je postojanje osnovane sumnje da je osumnji¢eni pocinio
krivicno djelo koje mu se stavlja na teret. Odlucuju¢i kao ¢lanovi
vijeca trojice koji na osnovu odredbi ZKP BiH, ZKP RS i ZKP FBiH
odlutuju o produZenju pritvora u toku istrage'®, sudije moraju
utvrditi postojanje osnovane sumnje da je osumnjiCeni pocinio
krivicno djelo. U slucaju da poslije u istom predmetu, sudija koji je
odlu¢ivao po zahtjevu za produzenje pritvora'®, bude odreden kao
sudija za prethodno saslusanje kojemu je optuznica podnesena na
potvrdivanje ne preostaje mu nista drugo ve¢ da potvrdi navedenu
optuznicu. Naime, prilikom odlu¢ivanja o optuznici koju tuzitel;
podnese na potvrdivanje, sudija za prethodno saslusanje duzan je da
utvrdi postojanje osnovane sumnje da je osumnji¢eni pocinio
kriviéno djelo'®. Iz samog teksta zakona o kriviénom postupku
vidljivo je da se isti stepen sumnje - ,,osnovana sumnja‘ trazi i za
odredivanje i produZenje pritvora osumnjicenom u toku istrage i za
potvrdivanje optuznice. Neminovno je da u ovom slucaju sudija za
prethodno sasluSanje ima prethodna saznanja o dokaznom materijalu
u konkretnom predmetu ¢ime se moze dovesti u sumnju njegova
nepristrasnost prilikom postupanja po podnesenoj optuZnici.
Zakonom o izmjenama 1 dopunama Zakona o krivicnom postupku
BiH'® usvojene su brojne izmjene i dopune kojima se ZKP BiH
unapreduje 1 usaglasava sa standardima postavljenim u Evropskoj
konvenciji o ljudskim pravima i osnovnim slobodama i drugim
medunarodnim propisima, ali izmjene i dopune u ovom pogledu nisu
obuhvacene.
4.6.2.6.  Kontrola i zastita. —

Za savjesnost svog rada sudija moze odgovarati pred VijeCem. Zakon
o VSTV BiH je za kontrolu savjesnosti rada sudija propisao
postojanje Ureda disciplinskog tuZioca. Disciplinski tuzilac postupa
po prituzbama ili na vlastitu inicijativu i odgovoran je za procjenu
pravne valjanosti prituzbi, istraZivanje navoda protiv sudija ili

1% Clan 135 ZKP BD BiH razrijesio je ovu situaciju na nain da se pritvor
produzava odlukom sudije za prethodni postupak tako da je njegovo postupanje vec¢
ukljuceno u odredbe o izuzeéu.

160 Clan 135 ZKP BiH, ¢lan 192, stav 2 ZKP RS, &lan 149, stav 2 ZKP FBiH.

11 Posebno u sludaju da je pritvor osumnji¢enom u istrazi produZen i da je sudija
glasao za produzenje pritvora.

"2 Clan 228, stav 2 ZKP BiH, ¢lan 235, stav 2 ZKP RS, ¢lan 243, stav 2 ZKP
FBiH.

193 (S1. glasnik BiH broj: 58/08).
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tuzilaca o povredi duznosti, te za pokretanje disciplinskog postupka i
zastupanje predmeta disciplinskih prekrSaja pred disciplinskim
komisijama Vije¢a.'®® Prituzbu moZe podnijeti bilo ko i u bilo kojoj
formi, a u obzir se uzimaju i anonimne prituzbe, kao i informacije
koje se dobiju na drugi nacin, kao $to su one objavljene u novinskim
&lancima.'® Ukoliko tro¢lane disciplinske komisije Vije¢a'®® utvrde
da je sudija poéinio diciplinski prekr$aj'®’mogu izreéi jednu ili vise
sljede¢ih disciplinskih mjera: pismenu opomenu koja se javno ne
objavljuje, javnu opomenu, smanjenje place za iznos do 50 posto na
period do jedne godine, privremeno ili trajno upuéivanje u drugi sud
ili tuzilaStvo, premjestanje s mjesta predsjednika suda na mjesto
sudije, ili s mjesta glavnog tuzioca, ili zamjenika glavnog tuzioca, na
mjesto tuzioca i razrjeSenje od duznosti. Protiv odluke prvostepene
disciplinske komisije sudija moze podnijeti zalbu drugostepenoj
disciplinskoj komisiji, a protiv odluke drugostepene disciplinske
komisije o izricanju disciplinske mjere moZe podnijeti zalbu Vije¢u
kao cjelini. Sudija ili tuzilac koji je razrijeSen duznosti odlukom
Vije¢a moze uloziti zalbu Sudu Bosne i Hercegovine.'®® Za vrijeme
trajanja disciplinskog postupka, krivicnog postupka, ili postupka
razrjeSenja, sudija mozZe biti privremeno udaljen sa duznosti sudije.'®
Odluka drugostepene disciplinske komisije moze se pobijati
podnoSenjem tuzbe Sudu Bosne i Hercegovine. Zabrinjavajuci je
podatak da je broj osnovanih prituzbi na rad sudija i tuzilaca, a samim
tim 1 pokrenutih disciplinskih postupaka i izre¢enih disciplinskih
mjera u porastu za period od 2004. do 2007. godine. Opcenito
gledajuci broj prituzbi u periodu od 2007. do 2011. godine iznosio je
1200 dok je broj ukupno izdatih mjera 80. Ukupno 6 sudija je
razrijeSeno duznosti nakon provodenja disciplinskog postupka.

4.6.2.7.  Nespojivost. —

Kao i ¢lanovi Vijeca, ni sudije sudova u Bosni i Hercegovini ne smiju
biti ¢lanovi niti obavljati bilo kakvu duznost u organima politickih
stranaka, odnosno udruzenjima ili fondacijama povezanim s
politickim strankama 1 duzni su uzdrzavati se od uceS¢a u
aktivnostima politickih stranaka koje imaju javni karakter. Takoder,

164 Clan 64, stav 2 Zakona o VSTV BiH.

' Clan 41 Poslovnika VSTV BiH.

1% postoji prvostepena i drugostepena disciplinska komisija.
17 Clan 56 Zakona o VSTV BiH.

18 Clan 60 Zakona o VSTV BiH.

19 poglavlje VII Zakona o VSTV BiH.
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sudijama je zabranjeno i obavljanje bilo kakvih drugih nespojivih
duznosti. Ne smiju biti ni notari, advokati, niti ¢lanovi upravnog ili
nadzornog odbora javnih ili privatnih preduzeca, ili drugih pravnih
osoba. Izuzetno, sudije, a isto se odnosi i na tuzioce, mogu biti
ukljuceni u akademske, nastavne ili sline aktivnosti u cilju
educiranja javnosti i mogu biti za njih nagradeni. Takoder, sudije
mogu od Vijeca traziti misljenje da li su njihove aktivnosti spojive sa
njihovom duznosti i odredbama Zakona o VSTV BiH.'” Odredbe o
nespojivosti su u Zakonu o VSTV BiH vrlo strogo postavljene ¢ime
se dodatno dobija na nepristrasnosti sudija, a samim tim 1 sudova u
BiH.
4.6.2.8.  Pravo na slucajnu dodjelu predmeta. —

Zakoni o sudovima u Bosni i Hercegovini ne reguliraju ovo pravo
ve¢ se to, prije svega, reguliSe pravilnicima o radu sudova i
pravilnicima Vijeéa. Poslovnik o radu Suda Bosne i Hercegovine'”!
propisao je da se dodjela predmeta vije¢ima ureduje na osnovu
kompjuterizovanog sistema uspostavljenog od strane Odjela za
sudsku upravu Ureda registrara za Odjel I 1 Odjel II, dok se za Odjel
Il Suda nacin dodjele predmeta vije¢ima i sudijama obavljaju u
okviru Zajedni¢kog sekretarijata Suda u skladu sa internim pravilima
koje odobri predsjednik suda. Na nivou entiteskih sudova, ogroman
napor u uvodenju 1 razvijanju sistema automatskog upravljanja
predmetima (u daljem tekstu: CMS) ucinilo je Vijece. Vijece je
usvojilo i Pravilnik o upravljanju CMS predmetima'’* koji propisuje
da se na sudovima gdje se primjenjuje CMS predmeti dodjeljuju
sudijama automatizovanim sistemom rasporedivanja. Do kraja 2007.
godine CMS je u potpunosti ili djelimi¢no implementiran u 19
sudova, a Vijece je, takoder, preporucilo da se CMS do kraja 2008.
godine implementira na svim sudovima u BiH.'”

4.6.3. Pravicnost postupka

Ustav Bosne 1 Hercegovine u ¢lanu II/3e) propisuje pravo na
pravicno sudenje, odnosno pravo na pravicno sasluSanje u
gradanskim 1 kriviénim stvarima i druga prava vezana za krivicni

170 poglavlje VIII Zakona o VSTV BiH.

71 (,,S1. glasnik BiH broj: 82/05%).

172 Pravilnik se moZe naéi na internet stranici Vijeca:
http://www.hjpc.ba/docs/vstvdocs/?cid=3717,2,1

' Godisnji izvjestaj o radu VSTV BiH za 2007. godinu se moZe na¢i na internet
stranici Vijeca:
http://www.hjpc.ba/intro/gizvijestaj/pdf/VSTVBiHGodisnjilzvjestaj2007web.pdf
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postupak. Sto se ti¢e same praviénosti sudskog postupka, ona
ukljucuje vise procesnih garancija od kojih se mogu ista¢i pravo na
pristup sudu, usmenost i1 kontradiktornost rasprave i donoSenje
odluke u razumnom roku. Pravo na pristup sudu nije izricito
predvideno Evropskom konvencijom o ljudskim pravima i osnocnim
slobodama, ali je ono ugradeno u odredbe koje garantuju pravo na
pravi¢no sudenje.'”*Medutim, nije dovoljno da se pravo na pristup
sudu samo proklamuje. Tako, ako je pomo¢ advokata neophodna
kako bi se pristup sudu zaista i omogucio, drzava je duzna da je
obezbijedi.'” Jo¥ jedan problem predstavlja imunitet pojedinih lica,
koji ponekad moze dovesti do krienja prava na pristup sudu.'”

PosStovanje prava na pristup sudu se mora obezbijediti i u toku
parni¢nog postupka ograniavanjem arbitrarnosti sudova i sudija u
pogledu prekida postupka. Prema Zakonu o parni¢nom postupku pred
Sudom BiH'"’ i entitetskim zakonima o parni¢nim postupcima'’®, sud
¢e, izmedu ostalog, prekinuti postupak i u slucajevima kada odluci da
sam ne rjeSava o prethodnom pitanju, a moze odrediti prekid
postupka i ako se odluka o tuzbenom zahtjevu ne moze donijeti prije
nego Sto bude donesena odluka u postupku povodom privrednog
prestupa ili u krivicnom postupku.'” U Zakonu o parni¢nom
postupku Bréko distrikta'®’, izmedu ostalih razloga za prekid
postupka i razloga zbog kojih ¢e sud prekinuti postupak kada odluci
da sam ne rjeSava o prethodnom pitanju, propisano je da sud moze
odrediti prekid postupka ako odluka o tuzbenom zahtjevu ovisi o
tome je li ucinjeno krivicno djelo, ko je pocinilac i je li on
odgovoran, a osobito kad se pojavi sumnja da je svjedok, ili vjestak,
dao lazan iskaz ili da je isprava upotrijebljena kao dokaz lazna.'™'
Medutim, zakoni propisuju 1 nacin nastavljanja prekinutog

17 Vidi Golder protiv Ujedinjenog Kraljevstva, ECHR, App. No. 4451/70 (1975).
'3 idi Airey protiv Irske, ECHR, App. No. 6289/73 (1979), st. 26.

176 Vidi Osman protiv Ujedinjenog Kraljevstva, ECHR, App. No. 23452/94 (1998) i
Ashingdane protiv Ujedinjenog Kraljevstva, ECHR, App. No. 8225/78 (1985).
177.(,,S1. glasnik BiH broj: 36/04 i 84/07).

'78 Zakon o parni¢nom postupku RS objavljen u SI. glasniku RS broj: 58/03, 85/03,
74/05 1 63/07 1 Zakon o parni¢nom postupku FBiH objavljen u SI. novinama FBiH
broj: 53/03, 73/05 1 19/06.

17 Clan 315 ZPP pred Sudom Bosne i Hercegovine, ¢lan 154 ZPP BD BiH, ¢lan
379 ZPP RS i ZPP FBiH,

180 (,,SL glasnik Bréko distrikta, broj: 5/00, 1/01, 6/02, i 11/05).

"*! Clan 154, ZPP Breko distrikta.
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postupka'®?, ali treba imati u vidu da u sluaju da prekid postupka
traje nerazumno dugo, prema stavu Ustavnog suda BiH moze do¢i do
povrede prava iz ¢lana 6, stav 1 Evropske konvencije o ljudskim
pravima i osnovnim slobodama.'® Ustavni sud BiH je, takoder,
zauzeo stav da povreda prava na pravicno sudenje, odnosno prava na
pristup sudu, postoji 1 u slu¢aju kada sud u parnicnom postupku
prekine postupak zbog podnoSenja vanrednog pravnog lijeka u
krivicnom postupku - zahtjeva za ponavljanje postupka - koji je
pravosnazno okoncan.

Jedan od najvaznijih elemenata koje zahtjeva garancija pravi¢nosti
sudenja je kontradiktornost postupka (audiatur et altera pars). Prema
zakonima o krivicnom postupku, osumnji¢enom, odnosno
optuzenom, mora se omoguciti da se izjasni o svim ¢injenicama i
dokazima koji ga terete i da iznese sve Cinjenice i dokaze koji mu idu
u korist.'"™Ovo nagelo je razradeno u nizu odredbi. Sudija za
prethodno sasluSanje dostavit ¢e optuznicu optuzenom koji je na
slobodi bez odgadanja, a ako se nalazi u pritvoru u roku od 24 sata po
potvrdivanju optuznice.'® Takoder i prilikom podnosenja Zalbe
protiv odluke suda zalba se mora dostaviti sudu u dovoljnom broju
primjeraka za sud, protivhu stranku 1 branitelja radi davanja
odgovora'®’. Nakon §to sud zaprimi Zalbu, primjerak iste dostavlja
protivnoj stranci i branitelju koji u roku od osam dana od prijema
7albe mogu podnijeti sudu odgovor na Zalbu.'®® Nepostivanje ovih
odredbi, odnosno nedostavljanje Zalbe optuZzenom 1 njegovom
branitelju radi davanja odgovora, vodilo bi do bitne povrede odredaba
krivicnog postupka, jer bi bilo povrijedeno pravo na odbranu. Princip
kontradiktornosti predviden je i u entitetskim zakonima o prekrSajima

182 Clan 318, stav 2 ZPP pred Sudom BiH, ¢lan 156, stav 2 ZPP Brcko distrikta,
¢lan 381, stav 2 ZPP RS i FBiH.

'8 Vidi Odluka Ustavnog suda BiH broj U-32/02 od 24. oktobra 2003. godine (SI.
glasnik BiH broj: 6/ 04”) i Odluka o dopustivosti i meritumu Ustavnog suda BiH
broj AP-1831/05 od 16. januara 2007. godine, (“Sl. glasnik BiH broj:34/07”).

1% Vidi Odluka o dopustivosti i meritumu Ustavnog suda BiH broj AP-70/05 od 22.
aprila 2005. godine, paragrafi 22 do 27 (“Sl. glasnik BiH broj: 36/05”)

185 Clan 6, stav 2 ZKP BiH, ZKP Breko distrikta, ZKP RS, i ZKP FBiH.

186 Clan 228, stav 5 ZKP BiH, ¢lan 228, stav 4 ZKP Bréko distrikta, ¢lan 235, stav
5 ZKP RS, i ¢lan 243, stav 4 ZKP FBiH.

""" Clan 301 ZKP BiH i ZKP Breko distrikta, ¢lan 307. ZKP RS, i &lan 316. ZKP
FbiH. Takoder, vidi ¢lan 149 ZKP BiH i ZKP BD, ¢lan 60 ZKP RS i ¢lan 163 ZKP
FBiH.

' Clan 302 ZKP BiH i ZKP BD, ¢lan 308 ZKP RS i ¢lan 317 ZKP FBiH.
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i zakonu o prekriajima Bréko distrikta.'™ I u zakonima o parni¢nim
postupcima koji se primjenjuju u postupcima pred sudovima u Bosni
1 Hercegovini predviden je princip kontradiktornosti. Ti zakoni
propisuju da svaka stranka ima pravo da se izjasni o prijedlozima i
zahtjevima protivne stranke. Takoder je propisano i da je sud ovlasten
odluciti o zahtjevu o kojem protivnoj stranci nije bila data moguénost
izjasnjavanja, ali samo kada je to zakonima o parni¢nim postupcima
odredeno, a to je u entitetskim zakonima slucaj prilikom odredivanja
privremenih mjera osiguranja i to samo u slucaju kada predlagac
mjere osiguranja ucini vjerovatnim da je mjera osiguranja osnovana i
hitna i da bi se drugacijim postupanjem izgubila svrha mjere
osiguranja, a u zakonu Brcko distrikta prilikom odredivanja
privremenih mjera radi otklanjanja hitne opasnosti protivpravnog
oStecenja, sprecavanja nasilja, ili otklanjanja nenadoknadive Stete. U
ZPP, pred Sudom BiH, to je slucaj prilikom osiguranja dokaza,
odnosno ako postoji opasnost za osiguravanje dokaza.'”” Vidljivo je
da se prilikom odredivanja privremenih mjera osiguranja i osiguranja
dokaza princip hitnosti stavlja iznad principa kontradiktornosti, $to je
1 razumljivo, jer bi se drugacijim postupanjem izgubila svrha takvih
mjera koje su kao $to 1 zakon propisuje privremenog karaktera, te ne
utjecu na ishod postupka u meritumu stvari.

Izuzetak dakako predstavlja primjena clanova parni¢nih zakona o
teretu dokazivanja. Prema odredabama tih ¢lanova sud ¢e, ako na
osnovu ocjene izvedenih dokaza ne moze sa sigurnosc¢u utvrditi neku
¢injenicu, o postojanju te Cinjenice zakljuciti primjenom pravila o
teretu dokazivanja.

Dakle, teret dokazivanja nosi ona stranka, u ¢ijem je interesu da sud
izjavu o €injenici uzme za istinitu. Stoga one ¢injenice na kojima se
odredeno pravo zasniva treba dokazati ona stranka, koja se na to
pravo poziva. Naprotiv, one Cinjenice koje iskljucuju nastanak tog
prava ili to pravo dokidaju, treba dokazati ona stranka koja to pravo
osporava. Tako naprimjer u skladu sa zakonima koji reguliSu radne
odnose u slucaju spora pred nadleznim sudom, poslodavac je duzan
da dokaze postojanje razloga za otkaz ugovora o radu. Ili u slucaju
diskriminacije teret dokazivanja moze biti obrnut u slu¢ajevima kada

1% Clan 64 zakona o prekriajima RS i FBiH, kao i &lan 93, stav 2 Zakona o
prekrsajima Brcko distrikta.

1% Clanovi 10 i 139 ZPP pred Sudom BiH, &lanovi 5 i 278 ZPP RS i ZPP FBiH, te
¢lan 368 ZPP Brcko distrikta.
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tuzilac ponudi dovoljno dokaza iz kojih sud moze pretpostaviti da je
do diskriminacije zaista doslo.

Ustavni sud Bosne i Hercegovine u plenarnom sazivu je predmetu
broj AP 1093/07 utvrdio povreda prava na pravicno sudenje iz Clana
II/3.e) Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lana 6. stav 1. Evropske
konvencije za zaStitu ljudskih prava i1 osnovnih sloboda te je
zakljucio:

,,Sve ove navedene Cinjenice ocito ukazuju da je apelantica sudu
prezentirala cinjenice na temelju kojih se moglo pretpostaviti da
postoji diskriminacija tuzenog u primjeni clana 143. ZOR-a, pa je
sud u konkretnom slucaju teret dokazivanja trebao prebaciti na
tuzenog. Medutim, sudovi su odbili apelanticin tuzbeni zahtjev kojim
je trazila da se utvrdi da ju je diskriminirao tuzeni u primjeni clana
143. ZOR-a, uz obrazlozenje da apelantica nije omogucila sudu da
zasnuje svoje miSljenje na cinjenicama koje je prezentirala sudu.
Imajuci u vidu navedeno, Ustavni sud smatra da redovni sudovi nisu
osigurali apelantici proceduralna prava stavljajuci joj pretjeran teret
dokazivanja cinjenica koje su jedino tuzenom bile na raspolaganju, i
koje pelantica nije ni morala dokazati, nego tuzeni pobiti.

4.6.4. Sudenje u razumnom roku

Donosenje odluke u razumnom roku jedan je od kljucnih elemenata
prava na pravicno sudenje. Prilikom procjene da li je postupak
okon¢an u razumnom roku u obzir se uzimaju slozenost slucaja,
ponaSanje optuzenog, odnosno strane u postupku (da li je sama
prouzrokovala kasnjenje), kao i interes podnosioca da se postupak sto
prije okonca. Brzina u postupanju se posebno ocekuje u krivi€nim
postupcima, kao 1 u parnicama koje se ti¢u starateljstva nad djecom,
radnih sporova, sporova vezanih za fizicke povrede i1 uopcée u
slucajevima kada je brzina od sustinskog znacaja, kao $to je to, na
primjer, u slucajevima kada lice zarazeno HIV-om putem transfuzije
krvi povede postupak za naknadu $tete.””' Jedan od principa na kojem
poc¢ivaju zakoni o krivicnom postupku, koji se primjenjuju u
postupcima pred sudovima u BiH, jeste i da osumnji¢eni, odnosno
optuzeni, ima pravo da u najkratem razumnom roku bude izveden
pred sud i da mu se sudi bez odlaganja. Ovi zakoni propisuju i
obavezu suda postupak provede bez odugovlaenja i onemoguci
svaku zloupotrebu prava koja pripadaju osobama koje ucestvuju u

1'Vidi X protiv Francuske, ECHR, App. No. 18020/91 (1992), stavovi 47—49.
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postupku.'”?Ovo nadelo razradeno je u nizu odredbi zakona o
kriviénom postupku. I zakoni o parnicnom postupku propisuju da je
sud duzan provesti postupak bez odugovlaenja i1 sa S§to manje
troskova, te onemoguditi svaku zloupotrebu prava koja strankama
pripadaju u postupku.'®?

Od 375 Odluka u kojima se usvaja apelacija donesenih 2013. godine,
Ustavni sud BiH donio je 197 odluka kojima se sudu nalaze da
okonca predmet bez odlaganja zbog krSenja prava na donoSenje
odluke u razumnom roku, dok je u 66 predmeta zbog nedonosenja
odluke u razumnom roku u sudskom postupku dosudio da se
apelantima na ime nematerijalne Stete isplati ukupno 146.150 KM.

Vazec¢i zakoni o parnicnom postupku omogucuju sudovima da sa
svim tuzbama, odnosno postavljenim tuzbenim zahtjevima, postupaju
efikasno 1 pravovremeno s obzirom da se, npr., prvostepeni postupak
u pravilu sastoji od dva rocista i to jednog pripremnog rocista i
jednog rociSta za glavnu raspravu, da su precizirani rokovi za
dostavu tuzbe tuzenom na odgovor, kao i za davanje odgovora na
tuzbu 1 zakazivanje pripremnog rocista, te da su stranke ve¢ na
pripremno rociSte duzne donijeti sve isprave i predmete koje Zele
upotrijebiti kao dokaz. Takoder su zakoni propisali i mogoénost da
sud strankama najkasnije na pripremnom rocistu, a ukoliko smatra da
je to svrsishodno s obzirom na prirodu spora i druge okolnosti,
predlozi da spor rijeSe u postupku medijacije. Za nepostivanje
procesne discipline, zakoni o parnicnom postupku predvidaju visoke
novcéane kazne i to za stranke, zakonske zastupnike, opunomocenike,
umjeSace, svjedoke, tumace i vjeStake, ali i za treCe osobe koje
ometaju preduzimanje parni¢nih radnji, kako u toku trajanja rocista,
recimo sluSatelji, tako i van rociSta, npr., osobe koje svjesno
onemogucavaju, ili otezavaju, primjenu odredbi zakona o parni¢nom
postupku o dostavi.'™ Takoder, zakoni o parni¢nom postupku
propisuju obavezu hitnog postupanja suda u postupcima u parnicama

192 Clan 13, stav 1 i 2 ZKP BiH, ZKP Breko distrikta, ZKP RS, i ¢lan 14. stav 1.1 2.
ZKP FBiH. ZKP FBiH precizira i vremenski period koji se povezuje sa momentom
potvrdivanja optuznice i u relevantnom dijelu glasi: «Osumnjiceni, odnosno
optuzeni ima pravo da u najkra¢em razumnom roku bude izveden pred sud i da mu
bude sudeno bez odlaganja, a najkasnije u roku od jedne godine od dana
potvrdivanja optuznice».

193 Clan 15 ZPP pred Sudom BiH, &lan 10 Bréko distrikta, ZPP RS i ZPP FBiH.

194 Clanovi 343-348 ZPP pred Sudom BiH, ¢lanovi 406-411 ZPP RS i FBiH,
¢lanovi 58, 183, 190, 198, te 247-249 ZPP BD, ZPP BD ne propisuje moguénost
kaznjavanja osoba koje svjesno onemogucavaju ili otezavaju primjenu odredbi
zakona o prani¢énom postupku o dostavi.
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koje se ti¢u radnih odnosa i ometanja posjeda. Porodi¢ni zakon
FBiH'"” ,Porodi¢ni zakon Brcko distrikta'®® takoder i Zakon o zabrani
diskriminacije, takoder, predvidaju da ¢e sud, posebno pri
odredivanju rokova 1 rociSta uvijek obracati naroCitu paznju na
potrebu hitnog rjeSavanja sporova vezanih za odnose roditelja i djece,
ili bragne odnose, radi zastite interesa djeteta.'”’ Iako Porodi¢ni zakon
Republike Srpske '*® ne propisuje striktno navedenu obavezu hitnog
postupanja, taj zakon propisuje da Republika Srpska obezbjeduje
posebnu zastitu porodici, majci 1 djetetu u skladu sa medunarodno
priznatim ljudskim pravima i osnovim slobodama §to u svakom
slu¢aju podrazumijeva i obavezu hitnog postupanja u sporovima
takve vrste prema praksi Evropskog suda za ljudska prava.'””

Tako je Ustavni sud Bosne i Hercegovine u predmetu broj AP
1859/11, rjesavajuéi apelaciju malodobnog 1. S., zaklju¢io da postoji
povreda prava na pravi¢no sudenje iz Clana 1I/3.e) Ustava Bosne i
Hercegovine 1 ¢lana 6. stav 1. Evropske konvencije u odnosu na
pravo na donoSenje odluke u razumnom roku u situaciji kada
prvostepena odluka nije donesena nakon jedne godine i devet mjeseci
i to u postupku koji je hitne prirode, u kojem se odlucuje o li€nom
statusu 1 koji je od izuzetne vaznosti za apelanta.

4.6.5. Javnost glavnog pretresa i rasprave i javnost presude

Svi zakoni o krivicnom postupku koji se primjenjuju u BiH propisuju
da je glavni pretres javan i da mu mogu prisustvovati samo
punoljetne osobe. 2 Ovo je u skladu sa stavom Ustavnog suda BiH,
jer javnost doprinosi drustvenoj kontroli sudenja, sluzi opéem
interesu, te djeluje u pravcu suzbijanja kriminaliteta, razvijanju
morala i drustvene discipline gradana.*®' Isti zakoni propisuju da sud
u svako doba od otvaranja zasjedanja, pa do zavrSetka glavnog
pretresa moze, po sluzbenoj duznosti, ili po prijedlogu stranaka

193 («S1, novine FBiH,broj: 35/05 i 41/05%)

19 (,,SI. glasnik BD, broj: 66/07).

197 Clan 245 Porodiénog zakona BD i &lan 268 Porodi¢nog zakona FBiH.

198 (S1. glasnik RS broj: 54/02 i 41/08).

19 Clan 3 Porodi¢nog zakona RS.

200 Clan 234 ZKP BiH, ¢lan 242 ZKP RS, ¢lan 249 ZKP FBiH i ¢lan 234 ZKP BD.
! Odluka o dopustivosti i meritumu AP-74/04 od 23. marta 2005. godine, stav 25,
(,,S1. glasnik BiH, broj: 27/05”) Tako je Ustavni sud zauzeo ovakav stav u predmetu
u kojem su primjenjene odredbe ZKP koje su vazile prije 2003. godine, isti stav se
moze primjeniti i na predmete koji se sude prema ZKP-u donesenom 2003. godine,
jer se relevantne odredbe nisu izmijenile u negativnom smislu.
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(tuzitelja 1 optuzenog) i branitelja, ali uvijek po njthovom saslusanju,
iskljuciti javnost za cijeli glavni pretres, ili jedan njegov dio, ako je to
u interesu drzavne sigurnosti, ili ako je to potrebno radi Cuvanja
drzavne, vojne, sluzbene, odnosno vazne poslovne tajne, Cuvanja
javnog reda, zaStite morala u demokratskom drustvu, osobnog i
intimnog Zivota optuzenog, odnosno oStecenog, ili zaStite interesa
maloljetnika ili svjedoka. Takoder, rjeSenje o isklju¢enju javnosti
mora biti obrazloZeno i javno objavljeno i moze se pobijati samo u
zalbi na presudu. U slu¢aju da je javnost sa glavnog pretresa
isklju¢ena protivno odredbama zakona o krivicnom postupku,
postojala bi bitna povreda odredaba krivicnog postupka Sto ¢ini
osnov za zalbu protiv donesene presude.”*” Isti princip propisan je i
odredbama zakona o parni¢nom postupku koji se primjenjuju u BiH.
Sud ¢e u prisutnosti stranaka 1 branitelja, njihovih zakonskih
zastupnika i opunomocenika, javno procitati izreku i ukratko priop€iti
razloge presude. Ako je javnost na glavnom pretresu bila iskljucena,
izreka presude ¢e se uvijek procitati na javnom zasjedanju, a Vijece
¢e odluciti hoce 1i i u kojoj mjeri iskljuciti javnost prilikom
objavljivanja razloga presude.”” Kako se vidi, zakon je propisao
sljedece: “Vijece ¢e odluciti ho¢e li 1 koliko iskljuciti javnost
prilikom objavljivanja razloga presude”. Zakoni o krivicnom
postupku propisali su da za pocinjena krivi¢na djela u prvom stepenu
sudi vijeée krivicnog odjeljenja suda sastavljeno od trojice sudija, ali
da za krivi¢na djela s propisanom kaznom zatvora do pet godina®”,
ili novéanom kaznom kao glavnom kaznom, sudi sudija pojedinac.’®
U konkretnoj situaciji postavlja se pitanje Sta ¢e uciniti sudija
pojedinac prilikom objavljivanja presude u predmetima za koje je
nadlezan, a u kojima je javnost na glavnom pretresu bila iskljucena,
jer odredbama zakona nije predvideno njegovo postupanje. Medutim,
s obzirom da zakoni o krivicnom postupku propisuju da se javnost
moze iskljuciti u svim predmetima, bez obzira na tezinu pocinjenog
kriviénog djela i1 zaprije¢enu sankciju, §to je u skladu sa zahtjevom

292 Clan 297, tatka e ZKP BiH i ZKP BD, Clan 303. tatka d) ZKP RS, Clan 312.
tacka e) ZKP FBiH.

23 lan 286, tatke 2 i 4 ZKP BiH i ZKP BD, ¢lan 292, tacke 2 i 4 ZKP RS, ¢lan
301, tacke 2 i 4 ZKP FBiH.

% U ZKP BD do 10 godina, a Zakonom o izmjenama i dopunama zakona o
krivicnom postupku BiH objavljenim u Sluzbenom glasniku BiH, br. 58/08 je,
takoder, predvideno da sudija pojedinac sudi za krivi¢na djela sa propisanom
kaznom zatvora do 10 godina.

25 Clan 24 ZKP BiH, ¢lan 23 ZKP BD, Clan 24 ZKP RS, ¢lan 25 ZKP FbiH.
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¢lana 6, stav 1, Evropske konvencije o ljudskim pravima i osnovnim
slobodama, vidljivo je da se radi o propustu zakonopisca.**®

4.6.6. Garancije optuzenima za krivicna dela

Evropski sud za ljudska prava uspostavio je kriterije na osnovu kojih
se moZe utvrditi da li neka optuzba spada u ,.krivicne“.*"” Prije svega,
ako je u nacionalnom zakonodavstvu optuzba klasifikovana kao
krivi¢na, ¢lan 6 Evropske konvencije o ljudskim pravima i osnovnim
slobodama automatski se primjenjuje. Medutim, to ne znaci da drzava
moze da izbjegne obaveze koje proistiu iz ¢lana 6, tako Sto e
jednostavno odluciti da se pojedina djela prema domacem pravu neée
smatrati kriviénim.”®® Isti stav je zauzet i od strane Ustavnog suda
BiH. ,Krivicna optuzba“ je autonomni koncept, to jest neko djelo
koje je u domacem zakonu Kklasificirano kao prekrSaj moze, ipak,
pokrenuti pitanje krivicne optuzbe u smislu ¢lana 6, stav 1, Evropske
konvencije o ljudskim pravima i1 osnovnim slobodama, iako je
sustinski karakter legislativne sheme, prema svojoj prirodi, prije
krivican nego gradanski — da bi se omogucilo da drzava ne moze
izbje¢i obavezu osiguravanja pravicnog postupka jednostavnim
klasificiranjem nekog djela prekr$ajnim u svom zakonodavstvu.””
Pored klasifikacije prema domacem pravu, priroda djela i oStrina
kazne uti¢u na odredivanje optuzbe kao krivicne.

U pravu Bosne 1 Hercegovine postoje dvije vrste kaznjivih djela. To
su krivicna dela i1 prekrSaji. Do reforme prekrsajnih sudova u Bosni i
Hercegovini’'® i donosenja novih zakonskih propisa iz oblasti
prekrSajnog prava u pravu BiH postojali su i privredni prestupi sa
izuzetkom Republike Srpske, koja je jo§ 1996. godine propisala da se

2% Tako je usvojen Zakon o izmjenama i dopunama zakona o krivi¢nom postupku
BiH (,,S1. glasnik BiH, broj: 58/08) kojim su i predvidene odredene izmjene ¢lana
286 ZKP BiH, izmjene u ovom pogledu nisu obuhvacene.

7 Ovi kriterijumi prvi put su uspostavljeni u predmetu Engel i ostali protiv
Holandije, ECHR, App. No. 5100/71, 5101/71, 5102/71, 5354/72 i 5370/72 (1974),
a kasnije u praksi.

2% Ibid., st. 81.

%% (Odluka o dopustivosti i meritumu broj AP 2078/05 od 12. aprila 2006. godine,
stav 25 (“Sl. glasnik BiH, br. 7/07”)

219'vidi Projekat reorganizacije prekr$ajnih sudova u BiH — Konaéni izvjestaj
VSTV BiH — juni 2007. godine.
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privredni prestupi trebaju smatrati prekr§ajima’'!, i Bréko distrikta,
koji je to propisao 2000. godine.*'* Stupanjem na snagu Zakona o
prekrSajima BiH, i1 Zakona o prekrSajima Federacije Bosne i
Hercegovine®”® privredni prestupi ne postoje u pravu Bosne i
Hercegovine. Dok za krivicna djela nije sporno da predstavljaju
krivicne optuzbe u smislu medunarodnih standarda, do reforme
prekrSajnog sistema sa prekrSajima to nije bio slucaj. Naime, s
obzirom da prekrSaji predstavljaju posebnu ustanovu dijelom
kaznene, a dijelom administrativne prirode, za rjeSavanje prekr$aja
bili su nadlezni sudovi za prekrSaje koji nisu bili dio redovnog
sudskog sistema Bosne i Hercegovine, ve¢ su smatrani vrstom
administrativnog tijela, odnosno dijelom upravne vlasti. Pored
sudova za prekrSaje u prvom stepenu u poreskim i carinskim
predmetima, kao i predmetima iz deviznog poslovanja, bile su
nadlezne i brojne komisije za prekrSaje pri razli¢itim ministarstvima u
Federaciji BiH*'* i Republici Srpskoj*"’. Na drugom stepenu
Federalno prekrsajno vijece je rjeSavalo Zzalbe prekrsajnih komisija u
Federaciji BiH, dok su u Republici Srpskoj okruzni sudovi odlucivali
o zalbama Poreske uprave Republike Srpske, a drugostepene
komisije, odnosno Republicka carinska uprava Republike Srpske i
Republicki inspektorat Republike Srpske za devizno poslovanje,
odlucivale su po Zalbama u carinskim i1 predmetima iz deviznog
poslovanja. Privredne prestupe su rjeSavali sudovi za prekrSaje u
Republici Srpskoj u postupku propisanom zakonom o privrednim
prekrajima Republike Srpske.*'® U Federaciji BiH, ove predmete su
rjeSavali op€inski sudovi koji su bili smjeSteni u sjediStima
kantonalnih sudova.”'” Privredni prestupi su predstavljali relativno

I Clan 20. Zakona o izmjenama i dopunama zakona o prekr$ajima RS koji je
objavljen u Sl. glasniku RS, broj: 21/96 i prestala vaziti stupanjem na snagu novog
Zakona o prekrsajima RS koji je objavljen u Sl. glasniku RS, broj:34/06.

212 Clan 155. Zakona o prekriajima BD. (,,S1. glasnik BD, br. 8/00, 1/01, 6/02 i
37/05).

213 («S]. glasnik BiH broj: 41/07 i S1. novine FbiH, broj: 31/06%).

' Prvostepene komisije u FBiH nalazile su se u brojnim ministarstvima i
institucijama, kao §to su poreska uprava, ministarstvo trgovine, ministarstvo
saobracaja 1 komunikacija i dr.

213 pryostepene komisije u Republici Srpskoj nalazile su se u Poreskoj upravi RS,
Republickoj carinskoj upravi RS, i Republickom inspektoratu za devizno
poslovanje.

216 («S]. glasnik RS, broj:12/94%).

217 («S]. novine FbiH, br. 6/95%). Zakon o privrednim prestupima FBiH prestao se
primjenivati 1.12.2006. godine, kada se poceo primjenjivati Zakon o prekrsajima
Federacije BiH.
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manje prekrSaje u privredi i finansijama, te su obuhvatali, npr.,
slu¢ajeve kada firma ne poduzima odredene obaveze, kao $to su
registracija 1 placanje naknada. Medutim, s obzirom na vrste
predmeta na sudovima za prekrSaje i niz kazni koje su izricane —
ukljucujuéi kaznu zatvora za odredene prekrsaje - bilo je jasno da ovi
sudovi obavljaju pravosudnu funkciju. Evropska konvencija o zastiti
ljudskih prava i osnovnih sloboda jasno zahtijeva da osobe optuzene
za ove vrste prekrSaja moraju imati pristup prvostepenom, odnosno
zalbenom sudu. Clan 6 Evropske konvencije o zastiti ljudskih prava i
osnovnih sloboda obavezuje sudove koji obavljaju pravosudnu
funkciju da budu “samostalni i nezavisni sudovi”, §to je dovelo do
toga da ova tijela moraju biti uklju€ena u organizaciju sudova u Bosni
u Hercegovini. Reorganizovani sistem odlu¢ivanja u prekrSajnim
predmetima podrazumijevao je zatvaranje 122 prvostepena i
drugostepena suda za prekrSaje, kao i sve komisije za prekrSaje u
Federaciji BiH 1 Republici Srpskoj, te osnivanje prekrSajnih
odjeljenja pri op¢inskim i osnovnim sudovima, kao i prenos i
zadrzavanje drugostepene nadleznosti na kantonalne 1 okruzne
sudove. Zakon o prekrSajima BiH propisuje da su za postupanje po
prekrSajima propisanim zakonima i1 drugim propisima Bosne i
Hercegovine stvarno nadlezni sudovi u Federaciji Bosne i
Hercegovine, Republici Srpskoj 1 Brcko distriktu. Novi zakoni o
prekrSajima predvidaju primjenu velikog broja odredbi zakona o
krivicnom postupku”'®. Ovako organizovan sistem pravosuda u
oblasti prekrSaja obezbjeduje procesuiranje prekrSajnih predmeta na
mnogo efikasniji nacin, koristenjem potpuno nove procedure u skladu
sa svim zahtjevima Evropske konvencije o zaStiti ljudskih prava i
osnovnih sloboda i sudskom praksom Evropskog suda za ljudska
prava. Distrikt Brcko je priklju¢io svoja tri suda za prekrSaje

Osnovnom sudu u Brékom jo§ tokom 2001. godine®".

4.6.6.1.  Pretpostavka nevinosti. —

Zakoni o krivicnom postupku, kao temeljni prinicip, postavlja princip
pretpostavke nevinosti i princip sumnje u korist optuzenog.**
Posljedica ovih principa jeste da je optuzeni osloboden tereta
dokazivanja da nije kriv. Teret dokazivanja krivnje optuzenog pada u
cjelosti na tuZzitelja, a sud se obavezuje da, ako nije s izvjesnoscu

1% Clan 16. Zakona o prekrajima BiH, ¢lan 8 Zakona o prekriajima Republike
Srpske i ¢lan 9 Zakona o prekr$ajima FBiH.

219'vidi Zakon o prekr$ajima Bréko distrikta.

% Clan 3 ZKP BiH, ZKP RS, ZKP FBIH i ZKP BD.
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utvrdio krivicu, postupi onako kako je povoljnije za optuzenog. Zbog
primjene principa in dubio pro reo, Cinjenice koje idu na teret
optuzenog moraju biti sa sigurnos¢u utvrdene, za razliku od ¢injenica
koje idu u korist optuzenog, a koje se uzimaju kao utvrdene, cak i
onda kada su samo vjerovatne, tj. kada postoji sumnja u njihovo
postojanje.”?' Vazeéi zakoni o kriviénom postupku su u skladu s
medunarodnim standardima, jer predvidaju da se svako smatra
nevinim za krivi¢no djelo dok se pravomoé¢nom presudom ne utvrdi
njegova krivnja. Medutim, da bi se izbjegla bilo kakva mogucénost
prigovora bilo bi poZeljno precizirati princip pretpostavke nevinosti
na naéin da nisu samo sud i tuzitelj duzni poStovati pretpostavku
nevinosti, ve¢ da 1 svi drzavni organi, sredstva javnog informiranja,
udruzenja gradana, javne linosti i druga lica imaju obavezu da
svojim javnim izjavama ne vrijedaju prava osumnji¢enog, odnosno
optuzenog, te predvidjeti sankciju za krSenje ovog principa.

4.6.6.2.  Obavjestenje o optuzbi, bez odlaganja i na
Jjeziku koji optuzeni razumije. —

Osoba lisena slobode mora se na maternjem jeziku, ili jeziku koji
razumije, odmah obavijestiti o razlozima liSavanja slobode dok se
osumnjiceni ve¢ na prvom ispitivanju mora obavijestiti o djelu za
koje se tereti i o osnovama sumnje protiv njega.”** Iako zakoni
propisuju da se osoba liSena slobode mora odmah obavijestiti o
razlozima liSavanja slobode, Ustavni sud BiH je zauzeo stav da nema
povrede clana 6 Evropske konvencije o =zastiti ljudskih prava i
osnovnih sloboda ako takva obavijest nije data odmah, tj. da takva
obavijest ne mora biti izri¢ito navedena u nalogu za liSavanje
slobode, ve¢ se osoba mora obavijestiti u najkratem roku nakon
lisavanja slobode.”” Kada tuzilac donese naredbu o sprovodenju
istrage, u toj naredbi ¢e, izmedu ostalog, navesti i opis djela iz kojeg
proizilaze zakonska obiljezja krivicnog djela, zakonski naziv
krivicnog djela, okolnosti koje potvrduju osnove sumnje za
sprovodenje istrage i postojece dokaze.”** OptuZnica se dostavlja
,optuzenom koji je na slobodi bez odlaganja, a ako se nalazi u

2! Odluka o dopustivosti i meritumu Ustavnog suda BiH, broj AP 1603/05 od 21.
decembra 2006. godine, stav 41, (“Sl. glasnik BiH broj: 34/07)

*22 Clan 5 i 6 ZKP BiH, ZKP BD, ZKP RS i ZKP FBiH.

233 Odluka o meritumu Ustavnog suda BiH, broj AP-86/05 od 13. oktobra 2005.
godine, str. 11, stav 29 (“Sl. glasnik BiH, broj 17/06%)

** Clan 216, stav 2 ZKP BiH, ZKP BD, ZKP RS i ¢lan 231, stav 2 ZKP FBiH.
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pritvoru u roku od 24 sata po potvrdivanju optuznice.” *** OptuzZnica
mora da sadrzi, izmedu ostalog, opis djela iz kojeg proizlaze
zakonska obiljezja krivicnog djela, vrijeme i mjesto pocinjenja
krivicnog djela, predmet na kome je, i sredstvo kojim je, izvrSeno
krivi¢no djelo, kao i ostale okolnosti potrebne da se krivicno djelo §to
preciznije odredi, zakonski naziv krivicnog djela s navodenjem
odredbe krivicnog zakona, prijedlog o dokazima koje treba izvesti, uz
naznacenje imena svjedoka i vjestaka, kao ispisa koje treba procitati i
predmeta koji sluze kao dokaz.?°

4.6.6.3.  Dovoljno vremena i mogucnosti za pripremu
odbrane. -

Jedno od osnovnih nacela zakona o krivicnom postupku jeste i
obaveza da se osumnji¢enom, odnosno optuZzenom, mora osigurati
dovoljno vremena za pripremanje odbrane™’. Zakoni ne propisuju
koliko vremena je osumnji¢enom, odnosno optuzenom, dovoljno za
pripremu odbrane, ve¢ se ostavlja sudu da po zahtjevu odbrane odluci
u svakom konkretnom predmetu, $to je u potpunosti u skladu sa
standardima i1 praksom Evropske komisije za ljudska prava i
Ustavnog suda BiH.**® Ako tuZitelj na glavnom pretresu izmijeni
optuznicu, bilo pismeno ili usmeno, glavni pretres se moze odgoditi
radi pripremanja odbrane.””” U slu¢aju da optuZeni i njegov branitel;
izjave da im nije potrebno dodatno vrijeme za pripremanje odbrane,
nema povrede prava iz Clana 6.3/b Evropske konvencije o zastiti
ljudskih prava i osnovnih sloboda.”® U slu¢aju da sud ne ostavi
dovoljno vremena za pripremu odbrane, to moze predstavljati bitnu
povredu odredaba krivi¢nog postupka®' s obzirom da je pravo na
odbranu jedno od temeljnih prava osumnji¢enog, odnosno optuzenog,
§to samo po sebi dovodi do ukidanja prvostepene presude. Kada je
rije¢ o drugostepenom postupku, zakoni o krivicnom postupku
propisali su da se odredbe koje se odnose na glavni pretres u

225 Clan 228, stav 4 ZKP BIH, ZKP BD, ¢lan 235, stav 4 ZKP RS i ¢lan 243, stav 4
ZKP FBiH.

226 Clan 227 ZKP BIH, ZKP BD, ¢lan 234 ZKP RS i ¢lan 242 ZKP FBiH.

227 Clan 7, stav 3 ZKP BiH, ZKP BD, ZKP RS i ZKP FBiH.

% Vidi Odluku Evropske komisije za ljudska prava X i U protiv Austrije,
predstavka broj 7909/77, Odluke i izvjestaji (OI) 15, str. 162 (1979).

22 Clan 275 ZKP BiH, ZKP BD, ¢&lan 282 ZKP RS i ¢lan 290 ZKP FBiH.

% Odluka o dopustivosti i meritumu Ustavnog suda BiH, broj AP-639/03 od 14.
oktobra 2004. godine, stav 30 (,,S1. glasnik BiH, broj: 8/05)

3! Clan 297, stav 1, tatka d ZKP BiH, ZKP BD, &lan 303, stav 1, tatka g ZKP RS i
¢lan 312, stav 1, tacka d ZKP FBiH.
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prvostepenom postupku primjenjuju i na pretres pred drugostepenim
sudom.”? Takoder, predvideno je da je sud duzan primjerak Zalbe
dostaviti protivnoj stranci 1 branitelju koji mogu podnijeti odgovor na
zalbu u roku od osam dana od dana prijema zalbe, ¢ime se uvijek
dobija dodatno vrijeme za pripremu odbrane. ***

4.6.6.4. Zabrana sudenja u odsustvu i pravo na
odbranu. —

Zakoni o krivicnom postupku izri€ito propisuju da se optuzenom ne
moze suditi u odsustvu.”** Kao jedan od temeljnih principa zakona o
krivicnom postupku, osumnji¢enom, odnosno optuzenom, garantuje
se pravo na odbranu,”* koje predvida da se ima pravo braniti sam, ili
uz struénu pomoc¢ branitelja koga sam izabere. Cilj zakonom
zajamc¢enog prava na odbranu jeste da se osumnji¢enom/optuzenom
obezbijedi moguénost da dobije odgovarajuc¢u pravnu pomo¢ tokom
¢itavog postupka. Osumnjiceni, odnosno optuZeni, moze se odreci
,,odgovarajuée pravne pomoéi“ u toku postupka™*, ali njegovo pravo
da se sam brani nije apsolutno pravo i moZe biti ograni¢eno.”’
Zakoni o krivicnom postupku propisuju da osumnji¢eni, odnosno
optuZeni, mora imati branitelja ve¢ prilikom prvog ispitivanja, ako je
nijem ili gluh, ili ako je osumnjien za krivicno djelo za koje se moze
izre¢i kazna dugotrajnog zatvora, zatim odmah nakon S§to mu je
odreden pritvor, za vrijeme dok pritvor traje, kao i nakon podizanja
optuznice za krivicno djelo za koje se moZze izre¢i deset godina
zatvora ili tera kazna, te u vrijeme dostavljanja optuznice.”®
Zakonom o krivicnom postupku BiH propisano je da ¢e osumnjiceni,
odnosno optuZeni, morati imati branitelja ve¢ "prilikom izjaSnjenja o
prijedlogu za odredivanje pritvora" $to samo dodatno pojacava pricip
prava na odbranu. U ovim slucajevima radi se o obaveznoj odbrani i
osumnjiceni, odnosno optuzeni, ne moze se odre¢i “odgovarajuce
pravne pomoci”. Ukoliko sam ne angazuje branitelja, ili branitelja ne
angazuju njegov zakonski zastupnik, bracni odnosno vanbrac¢ni drug,
krvni srodnik u pravoj liniji do bilo kojeg stepena, usvojitelj,

32 Clan 317, stav 1 ZKP BiH, ZKP BD, &lan 323, stav 1 ZKP RS i &lan 332, stav 1
ZKP FBiH.

23 Clan 302 ZKP BiH, ZKP BD, &lan 308 ZKP RS i ¢lan 317 ZKP FBiH.

2% Clan 247 ZKP BiH i ZKP BD, ¢lan 254 ZKP RS i ¢lan 262 ZKP FBiH.

25 Clan 7 ZKP BiH, RS, FBiH i BD.

¢ Odluka o dopustivosti i meritumu Ustavnog suda BiH, broj AP-502/04 od 30.
novembra 2004. godine, stav 21 (,,S1. glasnik BiH broj: 19/05)

37 Vidi Croissant protiv Nemacke, ECHR, App. No. 13611/88 (1992).

3% Clan 45 ZKP BiH i BD, ¢lan 53 ZKP RS, ¢lan 59 ZKP FBiH.

142



usvojenik, brat, sestra ili hranitelj, branitelja ¢e uvijek postaviti sud.
Sud ¢e osumnjicenom, odnosno optuzenom, postaviti branitelja po
sluzbenoj duznosti i u sluc¢aju da utvrdi da je to zbog sloZenosti
predmeta, ili mentalnog stanja, osumnjicenog, odnosno optuzenog, u
interesu pravde. U slucajevima obavezne odbrane sud osumnji¢enog,
odnosno optuzenog, najprije poziva da sam izabere branitelja sa
predocene liste. Ukoliko osumnji¢eni, odnosno optuzeni, sam ne
izabere branitelja sa predocene liste, branitelja ¢e postaviti sud. Sud
je duzan osumnji¢enom, odnosno optuzenom, postaviti branitelja i u
slu¢aju kada se on koristi tzv. siromaSkim pravom. Zakoni o
krivicnom postupku propisuju da ¢e Sud i u slucaju kada ne postoje
uvjeti za obaveznu odbranu, a postupak se vodi za krivicno djelo za
koje se moze izre¢i kazna zatvora od tri godine, ili teza kazna, ili
kada to zahtijevaju interesi pravicnosti bez obzira na propisanu
kaznu, osumnji¢enom, odnosno optuzenom, na njegov zahtjev,
postaviti branitelja, ako osumnji¢eni, odnosno optuzZeni, prema svom
imovnom stanju ne moze snositi trokove odbrane.”’ Umjesto
branioca postavljenog po sluzbenoj duznosti, osumnjic¢eni, odnosno
optuzeni, moze uzeti drugog branitelja i u tom slucaju razrijesit ¢e se
postavljeni branitelj. Takoder, u zavisnosti od faze krivicnog
postupka, sudija za prethodni postupak, sudija za prethodno
sasluSanje, sudija, odnosno vije¢e, moze, na zahtjev osumnji¢enog,
odnosno optuzenog, ili uz njegovu saglasnost, razrijesiti postavljenog
branitelja koji neodgovorno vrsi svoju duznost. U ovom slucaju, sud
¢e umjesto razrijeSenog branitelja postaviti drugog branitelja, a o
razrjeSenju ¢e odmah obavijestiti advokatsku komoru ¢&iji je
razrijeSeni branitelj ¢lan.** U toku istrage, branitelj ima pravo da
razmatra spise i1 razgleda pribavljene predmete koji idu u Kkorist
osumnjicenom. Ovo pravo se branitelju moze uskratiti, ako je rijec¢ o
spisima i predmetima c¢ije bi otkrivanje moglo dovesti u opasnost cilj
istrage. Medutim, kada se osumnji¢eni, odnosno optuzeni, nalazi u
pritvoru, tuzitelj ¢e dostaviti sudiji za prethodni postupak, odnosno
sudiji za prethodno saslusanje, dokaze radi obavjeStavanja branitelja.
Nakon podizanja optuznice, branitelj osumnji¢enog, odnosno
optuzenog, ima pravo uvida u sve spise i dokaze. Sudija za prethodni
postupak, sudija za prethodno saslusanje, sudija, odnosno vijeée, kao

> Clan 46 ZKP BiH i BD, ¢lan 54 ZKP RS i &lan 60 ZKP FBiH.

% Ovo je u skladu s praksom Evropskog suda za ljudska prava, kojom je utvrdeno
da se od vlasti zahtijeva, ne samo da obezbijede odbranu, ve¢ i da ta odbrana bude
djelotvorna, a u slucaju da postavljeni branitelj ne pruza djelotvorno zastupanje, od
vlasti se zahtijeva da interveniraju. Vidi Kamasinski protiv Austrije, ECHR, App.
No. 9783/82 (1989) 1 Artico protiv Italije, ECHR, App. No. 6694/74 (1980).
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1 tuzitelj duzni su, kada dodu u posjed novog dokaza, ili bilo koje
informacije, ili ¢injenice, koja moze posluziti kao dokaz na sudenju,
staviti ih na uvid branitelju.**' Ovakva rjesenja zakona o kriviénom
postupku imaju niz nejasnoc¢a. Naime, iz zakonskog teksta proizilazi
da osumnji¢eni, odnosno optuzeni, nema nikakvo pravo uvida u spise
i dokaze ¢ime se nesumnjivo ograni¢ava njegovo pravo na odbranu.
Takoder, dio odredbi zakona koje se odnose na duznost sudije za
prethodni postupak i tuzitelja, u dijelu koji se odnosi na trajanje
istrage i njihovu duznost stavljanja na uvid branitelju novog dokaza,
informacije ili ¢injenice koje mogu posluziti kao dokaz na sudenju, u
suprotnosti su sa odredbom da branitelj ima pravo da razmatra spise i
razgleda pribavljene predmete koji idu u korist osumnjicenom. Ovo
pravo branitelju se moze uskratiti, ako je rijec o spisima i predmetima
¢ije bi otkrivanje moglo dovesti u opasnost cilj istrage. Posljednjim
usvojenim izmjenama i dopunama Zakona o krivicnom postupku BiH
ove nejasnoce se rjeSavaju. Naime, predvideno je da i osumnjiceni,
odnosno optuzeni, nakon podizanja optuznice ima pravo uvida u sve
spise 1 dokaze, kao 1 da su sud i tuzitelj, kada dodu u posjed novog
dokaza ili bilo koje informacije i ¢injenice koja moze posluziti kao
dokaz na sudenju, duzni staviti dokaze na wuvid branitelju,
osumnjicenom, odnosno optuzenom, pri ¢emu iz izmjena proizilazi
da se ta duznost odnosi na dokaze koji se pribave tek u toku
sudenja.**” Nejasnoée i dalje ostaju prisutne u entitetskim zakonima i
Zakonu o krivicnom postupku Bréko distrikta. Sto se tie
komunikacije osumnji¢enog, odnosno optuzenog, sa braniteljem,
Zakon o krivicnom postupku propisuje da osumnji¢eni, odnosno
optuzeni, koji se nalazi u pritvoru, ima pravo odmah komunicirati s
braniteljem, usmeno ili pismeno. Tokom razgovora osumnjiceni,
odnosno optuZzeni, i branitelj mogu biti promatrani, ali se ne smije
sluSati njihov razgovor. Ovako propisan nacin komuniciranja
osumnjic¢enog, odnosno optuzenog, sa braniteljem ne predstavlja
povredu Evropske konvencije o zaStiti ljudskih prava i osnovnih
sloboda.**

241 Clan 47 ZKP BiH i BD, &lan 55 ZKP RS i ¢lan 61 ZKP FBiH.

42 («S]. glasnik BiH, broj: 58/08 ™)

* Odluka Ustavnog suda BiH, broj U-2/02 od 27. juna 2003. godine, stav 29 (,,SI.
glasnik BiH, broj: 41/03). Iako je Ustavni sud zauzeo ovakav stav u predmetu u
kojem su primijenjene odredbe Zakona o krivicnom postupku koje su vazile prije
2003. godine, isti stav se moZe primijeniti i na predmete ¢iji sudski postupak se
vodi prema Zakonu o kriviénom postupku, donesenim 2003. godine, jer se
relevantne odredbe zakona nisu izmjenile u negativnom smislu.
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4.6.6.5.  Pravo na pozivanje i ispitivanje svjedoka. —

Zakoni o krivicnom postupku propisuju da optuzeni i njegov branitelj
imaju pravo pozivati svijedoke i izvoditi dokaze.’** Takoder,
optuzenom i njegovom branitelju je dopusteno da ispituju svjedoke,
bilo da se radi o svjedocima koje su oni sami pozvali (direktno
ispitivanje), ili o svjedocima koje je pozvao tuzilac (unakrsno
ispitivanje), ili ¢ak sud.*** Prilikom izno3enja svoje odbrane, optuZeni
mora imati moguénost da pozove 1 ispita svjedoke za koje smatra da
su relevantni za njegovu odbranu. Medutim, prema trenutnim
odredbama zakona o krivicnom postpuku, pitanje pozivanja i
ispitivanja svjedoka od strane optuzenog i njegovog branitelja u toku
istrage nisu regulirana S§to moze dovesti do otvaranja pitanja prava na
odbranu i jednakost u postupanju. Pravilo je da svjedoci svoje iskaze
daju neposredno pred sudom, ali zakoni o krivicnom postupku
propisuju i slucajeve kada je moguce na glavnom pretresu samo
procitati zapisnike o sasluSanju svjedoka iz istrage i to samo u
slu¢ajevima ako su ispitane osobe umrle, dusevno oboljele, ne se
mogu pronaci, njihov dolazak pred sud je nemogu¢, ili je znatno
otezan zbog vaznih razloga.’*® Pravo da se pozivaju i ispituju
svjedoci nije apsolutno pravo. Medunarodni standardi dopustaju da se
ovo pravo ogranici tako §to ¢e se odredenim licima, npr. clanovima
porodice, dozvoliti da odbiju da svjedoce. Ovakvi izuzeci predvideni
su i u zakonima o krivicnom postupku koji poznaju dvije vrste
izuzetaka u smislu da postoje osobe koje ne mogu biti saslusane kao
svjedoci i osobe koje mogu odbiti sviedoenje. U prvu grupu osoba®*’
spadaju osobe koje bi svojim iskazom povrijedile duznost ¢uvanja
drzavne, vojne ili sluzbene tajne dok je nadlezni organ ne oslobodi te
duznosti, branilac osumnji¢enog, odnosno optuzenog, u pogledu
¢injenica koje su mu postale poznate u svojstvu branitelja, zatim
osoba koja bi svojim iskazom povrijedila duZznost cuvanja
profesionalne tajne (vjerski sluzbenik, odnosno ispovjednik, novinar
u svrhu zastite izvora informacija, advokat, biljeznik, lije¢nik, babica
i dr.), osim ako je oslobodena te duznosti posebnim propisom ili
izjavom osobe u Ciju je korist ustanovljeno cuvanje tajne, te
maloljetna osoba koja, s obzirom na uzrast i duSevnu razvijenost, nije
sposobna shvatiti znacaj prava da ne mora svjedociti. Zakon o
krivicnom postupku BiH sadrzi izricitu odredbu da se u slucaju

24 Clan 261 ZKP BiH i ZKP BD, ¢lan 268 ZKP RS i &lan 276 ZKP FBiH.
%5 (lan 262 ZKP BiH i ZKP BD, ¢lan 269 ZKP RS i ¢lan 277 ZKP FBiH.
246 (lan 273 ZKP BiH i ZKP BD, ¢lan 280 ZKP RS i ¢lan 288 ZKP FBiH.
247 Clan 82 ZKP BiH i ZKP BD, &lan 146 ZKP RS i ¢lan 96 ZKP FBiH.
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sasluSanja osoba koje ne mogu biti sasluSane kao svjedoci, sudska
odluka ne moze zasnivati na takvom iskazu. U drugu grupu osoba, t;.
osoba koje mogu odbiti svjedoGenje,”**spadaju bra¢ni, odnosno
vanbraéni drug, osumnji¢enog odnosno optuzenog, roditelj ili dijete,
usvojitelj, ili usvojenik, osumnji¢enog, odnosno optuzenog, a u
Zakonu o krivicnom postupku Brcko distrikta krug ovih osoba je
znatno Siri. Takoder, zakoni o krivicnom postupku predvidaju i
mogucnost da svjedok ima pravo da ne odgovara na pojedina pitanja
ako bi ga istinit odgovor izlozio krivicnom gonjenju. U ovakvom
slucaju, svjedok moze dati odgovor i na takvo pitanje ukoliko mu
tuzitelj] da imunitet od krivicnog gonjenja. Prilikom davanja svog
iskaza, svjedok ¢e se prethodno opomenuti da je duzan govoriti istinu
i da ne smije niSta preSutjeti, a zatim ¢e se upozoriti da davanje
laznog iskaza predstavlja kriviéno djelo*” propisano kriviénim

zakonom>",

Zakoni o krivicnom postupku ne predvidaju mjere zaStite za
svjedoke, ve¢ propisuju da se na polozaj zasticenog svjedoka u
postupku pred sudom primjenjuju odredbe posebnog zakona®'.
Poseban zakon na koji se pozivaju zakoni o krivicnom postupku BiH
i Federacije BiH jeste Zakon o zastiti svjedoka pod prijetnjom i
ugrozenih svjedoka, a zakon o krivicnom postupku Repuplike Srpske
jeste Zakon o zatiti svjedoka u kriviénom postupku.>> Ovi zakoni
propisuju da se mjere zaStite mogu odrediti samo uz saglasnost
svjedoka 1 predvida tri kategorije svjedoka kojima se mogu odrediti
mjere zastite i to: svjedok pod prijetnjom, ugrozeni svjedok i
zaSticeni svjedok. Svjedok pod prijetnjom je onaj svjedok ¢ija je licna
sigurnost, ili sigurnost njegove porodice, dovedena u opasnost zbog
njegovog uceséa u postupku, kao rezultat prijetnji, zastraSivanja, ili
sliénih radnji, koje su vezane za njegovo svjedoCenje, a prema
zakonu koji se primjenjuje u postupku pred Sudom BiH 1 svjedok
koji smatra da postoji razumna osnova za bojazan da bi takva
opasnost vjerovatno proistekla kao posljedica njegovog svjedocenja.
Ugrozeni svjedok je onaj svjedok koji je ozbiljno fizicki ili psihicki
traumatizovan okolnostima pod kojima je izvrSeno krivi¢no djelo ili
koji pati od ozbiljnih psihickih poremecéaja koji ga Cine izuzetno

248 Clan 83 ZKP BiH i ZKP BD, ¢lan 147 ZKP RS i ¢lan 97 ZKP FBiH.

249 Clan 86 ZKP BiH i ZKP BD, ¢lan 150 ZKP RS i &lan 100 ZKP FBiH.

20 Clan 235 KZ BiH, ¢lan 342 KZ BD, ¢lan 365 KZ RS i ¢lan 348 KZ FBiH.

21 Clan 91 ZKP BiH i ZKP BD, &lan 155 ZKP RS i &lan 105 ZKP FBiH.

252(“Sl. glasnik, BiH broj: 3/03,21/03,61/04 i 55/05, S1. novine FBiH, broj:36/03 i
Sl. glasnik RS, broj: 48/03 i 102/04 )
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osjetljivim, odnosno dijete i maloljetnik. Za ugrozene svjedoke i
svjedoke pod prijetnjom, zakon je propisao da se mogu primjeniti
mjere zaStite u vidu zaStite osobnih podataka dodjeljivanjem
pseudonima svjedoku, ili svjedoCenjem iz posebne prostorije,
odnosno iza paravana, ili koriStenjem elektronskih uredaja za
promjenu glasa 1 slike svjedoka, ili i1 slike i1 glasa koriste¢i se
tehnickim uredajima za prijenos slike 1 zvuka. Zasticeni svjedok je
svjedok koji je na prijedlog stranaka ili branitelja, a u izuzetnim
okolnostima, kada postoji o€igledna opasnost za li¢nu sigurnost
svjedoka ili njegove porodice 1 opasnost je tako ozbiljna da postoje
opravdani razlozi za vjerovanje da nije moguée da se ta opasnost
umanji nakon Sto je svjedok dao iskaz, ili je vjerovatno da Ce se
opasnost povecati zbog davanja iskaza, sasluSan od strane vijeca
trojice nadleznog suda. Iskaz tako sasluSanog zasticenog svjedoka se
Cita u sudnici u toku glavnog pretresa i svjedok se uople ne
pojavljuje u sudnici pred strankama i braniteljem u toku glavnog
pretresa. Ova mjera je najveci stepen zastite svjedoka, jer se identitet,
ili dovoljno detalja o identitetu 1 iskazu, svjedoka pod prijetnjom i
ugrozenog svjedoka mora otkriti odbrani, odnosno optuzenom i
njegovom branitelju najkasnije u vrijeme kada svjedok daje iskaz na
glavnom pretresu kako bi se odbrana pripremila za ispitivanje
svjedoka. Da bi se otklonila, ili bar umanjila opasnost, da se uti¢e na
pravo na obranu optuzenog, zakon je propisao da se zasti¢eni svjedok
moze dodatno saslusati i to na prijedlog stranaka 1 branitelja, ili ¢ak 1
po sluzbenoj duznosti. U ovom pogledu vazno je naglasiti da je
zakonom koji se primjenjuje pred Sudom BiH propisano da sud ne
moze zasnivati osudujucu presudu iskljucivo, ili u odlucujucoj mjeri,
na iskazu zasti¢enog svjedoka, ve¢ da su neophodni i drugi dokazi za
donoSenje takve presude. Ovakva odredba zakona je u skladu sa
Evropskom konvencijom o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda,
kao i sa praksom Ustavnog suda BiH*. Medutim, evidentno je da
zakoni o zastiti svjedoka pod prijetnjom i ugrozenih svjedoka sadrze
viSe kategorija svjedoka kojim se mogu odrediti jedna, ili viSe, mjera
zaStite, te da bi i odredbe Zakona o krivicnom postupku u tom
pogledu trebale sadrzavati ne samo termin “zasti¢eni svjedok”, ve¢ i
termine ,ugrozeni svjedok® i ,svjedok pod prijetnjom™ S$to bi
omogucilo shvatanje obima mjera zaStite gradanima koji se u toku
krivicnog postupka saslusavaju, odnosno ispituju kao svjedoci.
Takoder, posebnu zabrinutost treba iskazati prema praksi entitetskih

253 Odluka o meritumu Ustavnog suda BiH, broj AP-506/04 od 23. septembra 2005.
godine, stav 30, (,,SI. glasnik BiH, broj: 80/05).
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sudova koji se zbog neposjedovanja materijalno-tehnickih
mogucénosti, najées¢e, odlucuju za primjenu najvece mjere zastite
prema svjedocima, odnosno za saslusanje u svojstvu zaSti¢enog
svjedoka. Cini se da zbog ovakve prakse zakoni o zatiti svjedoka
pod prijetnjom i ugrozenih svjedoka na entitetskom nivou i nisu
pretrpjeli izmjene i dopune kao $to je to slucaj sa zakonom koji se
primjenjuje pred Sudom BiH. Zbog navedenog, kao 1 materijalno-
tehnicke opremljenosti, Sud BiH je u moguénosti osigurati
svjedocima sve mjere zastite predvidene za ugrozene i svjedoke pod
prijetnjom, tako da u postupcima pred Sudom BiH u posljednjih
nekoliko godina nije evidentiran slucaj koristenja najveceg stepena
zaStite svjedoka - zaSti¢enog svjedoka, €iji iskaz bi se Citao u toku
glavnog pretresa. Pored zaStite predvidene u Zakonom o zastiti
svjedoka pod prijetnjom i ugrozenih svjedoka, odredene mjere zastite
svjedoka u postupcima pred Sudom BiH predvidene su, pod
odredenim uvjetima, i Zakonom o programu zastite svjedoka u Bosni
i Hercegovini.”* Prilikom pokusaja prakti¢ne primjene odredaba
Zakona o programu zastite svjedoka u Bosni 1 Hercegovini uocilo se
niz nedostataka i nejasnoca koji predstavljaju ogranicavajuci faktor u
primjeni samog zakona, u parlamentarnu proceduru upucen je sasvim
novi Prijedlog zakona o programu zastite svjedoka u Bosni i
Hercegovini® kojim je predvideno da se mjere zatite primjenjuju u
postupcima pred svim sudovima u Bosni i Hercegovini, a ne samo
pred Sudom BiH, kao $to je to slu¢aj sa trenutno vaZze¢im zakonom.

4.6.6.6.  Pravo na prevodioca. —

Jedan od principa na kojima pocivaju zakoni o krivicnom postupku
jeste i princip jezika i pisma®°. Ovaj princip propisuje da se stranke,
svjedoci i ostali u€esnici u postupku imaju pravo sluziti svojim
jezikom. Ako osoba ne razumije jedan sluzbeni jezik, osigurat ¢e se
prevodenje onoga $to ona, odnosno drugi, iznose, kao i isprava, te
drugog pisanog dokaznog materijala. DuZnost tuzitelja i suda je da
pouci osumnji¢enog/optuzenog i svjedoke o pravu na prevodenje, ali
se osumnjiceni, kao 1 svjedoci, mogu odreci tog prava ako znaju jezik
na kome se vodi postupak. U slucaju potrebe za prevodenjem,
prevodenje obavlja sudski tumac. Takoder i ako je svjedok gluh ili
nijem, njegovo saslusanje vrsi se preko tumaca. Ako je svjedok gluh,

2% (,,S1. glasnik BiH, br. 29/04%).

2% Prijedlog zakona se moze pogledati na web stranici Parlamentarne skupstine
Bosne i Hercegovine www.parlament.ba

%% Clan 8 ZKP BiH, ZKP RS, i ZKP BD i ¢lanovi 8 i 9 ZKP FBiH.
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postavit ¢e mu se pitanja pismeno, a ako je nijem, pozvat ¢e se da
pismeno odgovara. Ako se saslusanje ne moze obaviti na ovaj nacin,
pozvat ¢e se kao tuma¢ osoba koja se moZe sporazumijevati sa
svjedokom. Ako tumac to nije ranije ucinio, polozit ¢e zakletvu da ¢e
vjerno prenijeti pitanja koja se svjedoku upucuju i izjave koje on
bude davao.”’’Ako je optuZenom, branitelju ili odteéenom, protivno
njegovom zahtjevu, uskra¢eno da na glavnom pretresu upotrebljava
svoj jezik 1 da na svom jeziku prati tok glavnog pretresa, postoji bitna
povreda kriviénog postupka®®

4.6.6.7.  Zabrana samooptuzivanja. —

Osumnji¢enom, odnosno optuzenom, izriito je priznato pravo da se
brani ¢utanjem, jer zakoni o krivicnom postupku propisuju da se
osoba koja je liSena slobode mora prije prvog ispitivanja pouciti da
nije duzna dati iskaz, kao i da se ve¢ na prvom ispitivanju mora
upozoriti da nije duzna iznijeti svoju odbranu, niti odgovarati na
postavljena pitanja.”® Zakoni o krivi¢nom postupku zabranjuju
upotrebu sile, prijetnje, prevare, upotrebu narkotika ili drugih
sredstava koja mogu utjecati na slobodu odlucivanja i izrazavanja
volje prilikom davanja izjave ili priznanja. Na iskazu osumnjicenog,
koji je dobiven krSe¢i ove zabrane, ne moZe se zasnivati sudska
odluka.”® Takoder, osumnji¢enom, odnosno optuzenom, se mora
omoguciti da se izjasni o svim ¢injenicama i dokazima koji ga terete i
da iznese sve Cinjenice 1 dokaze koji mu idu u korist. U sudskoj
praksi u BiH, prije svega praksi Suda BiH, pojavljuje se formulacija
“sasluSanje optuzenog u svojstvu svjedoka”. Vazno je napomenuti da
je Ustavni sud BiH zauzeo stav da Zakon o krivicnom postupku
FBiH ne predvida mogucnost saslusanja optuzenog kao svjedoka u
vlastitoj krivicnoj stvari 1 da ne sadrze eksplicitne odredbe o nacinu
kako bi takav dokaz trebalo izvesti. Stoga se iskaz optuzenog koji je,
bez ikakve prisile, odluc¢io dati na glavnom pretresu, po uputama
njegovog branitelja, ima smatrati odustajanjem od prava na odbranu
Sutnjom i njegovom odbranom u smislu vazecih procesnih zakona.
Optuzeni se ne smije upozoriti da mora govoriti istinu, da moze biti
krivicno gonjen za davanje laznog iskaza, te se od optuzenog ne

37 Clan 87 ZKP BiH i BD, ¢lan 151 ZKP RS i ¢lan 101 ZKP FBiH.

28 Clan 297, stav 1, tatka ¢ ZKP BiH i BD, &lan 303, stav 1, tacka v ZKP RS i ¢lan
312, stav 1, tacka ¢ ZKP FBiH.

% Clan 5 i 6 ZKP BiH, ZKP BD, ZKP RS, i ZKP FBiH. Formulaciju ,,prije prvog
ispitivanja“ sadrze ZKP RS i ZKP FBiH, dok ZKP BiH i ZKP BD ne sadrze takvu
formulaciju, ali je vidljivo da je smisao odredbe isti.

260 Clan 77 ZKP BiH, ZKP BD, &lan 141 ZKP RS i ¢lan 91 ZKP FBiH.
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moze traziti da polozi zakletvu, jer bi to u sustini bilo protivno pravu
optuzenog protiv samooptuiivanja.261 Ni Zakon o krivicnom
postupku Republike Srpske, ni Zakon o krivicnom postupku Brcko
distrikta ne predvidaju moguénost sasluSanja optuzenog u svojstvu
svjedoka. Zakon o krivicnom postupku BiH do posljednje izmjene i
dopune nije sadrzavao ovakve odredbe. Posljednje izmjene i dopune
Zakona o krivicnom postupku BiH propisale su da ¢e sudija, odnosno
predsjednik vije¢a, pouciti optuzenog da moze dati iskaz u toku
dokaznog postupka u svojstvu svjedoka i ako odluci da ponudi takav
iskaz, da ¢e biti podvrgnut direktnom 1 unakrsnom ispitivanju,
odnosno opomenut i upozoren u smislu ¢lana 86 Zakona o krivicnom
postupku BiH, da je duzan govoriti istinu i da ne smije niSta
presutjeti, te kako je davanje laznog iskaza kriviéno djelo. Takoder je
propisano da u tom slucaju optuzeni kao svjedok ne polaze zakletvu,
odnosno ne daje izjavu i da ¢e sud omoguciti da se o tom svom pravu
optuzeni prethodno konsultira sa braniocem, a ukoliko nema
branioca, sud ¢e pazljivo ispitati da li mu je branilac neophodan.

4.6.6.8.  Pravo na Zalbu. —

Drugostepenost je pravilo bez izuzetka — Zzalba protiv presude
prvostepenog suda nikad nije iskljucena. Prema Zakonu o krivicnom
postupku Brc¢ko distrikta, Republike Srpske i Federacije BiH, pod
odredenim uvjetima, dopustena je i trostepenost odlu¢ivanja. To je
moguce u slucaju ako je sud koji rjeSava u drugom stepenu, preinacio
prvostepenu presudu kojom je optuzeni osloboden od optuzbe i
izrekao presudu kojom se optuZeni oglasava krivim*®*. Zakon o
krivicnom postupku BiH nije predvidao moguénost trostepenosti sve
do posljednje izmjene i dopune kojom je predvidena trostepenost u
odlu¢ivanju.”*® Medutim, iako Zakon o kriviénom postupku BiH nije
predvidao takvu moguénost, Ustavni sud BiH je zauzeo stav da nema
povrede C¢lana 13 Evropske konvencije o zastiti ljudskih prava i
osnovnih sloboda i ¢lana 2 Protokola broj 7 uz Evropsku konvenciju
za krivi¢na djela iz nadleznosti KZ BiH***. Pored Zalbe na presudu,
kao redovnog pravnog lijeka, osudenom licu je na raspolaganju i

%1 Odluka o prihvatljivosti i meritumu Ustavnog suda BiH, broj: AP-2632/05 od
20.09.2006. godine, stav 25 (,,Sl. glasnik BiH, broj: 9/07°)

%62 Clan 317 ZKP BD, ¢lan 324 ZKP RS i ¢lan 333 ZKP FBiH.

263 (Sl glasniku BiH, broj: 58/08%)

264 Odluka o prihvatljivosti i meritumu Ustavnog suda BiH, broj: AP-2281/05 od
06.07.2007. godine, stav 42 143 (,,S1 glasnik. BiH, broj:79/07%)
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jedan vanredni pravni lijek i to: ponavljanje postupka®®, a

prijedlogom izmjena 1 dopuna zakona o krivicnom postupku BiH, iz
februara 2008. godine, bilo je predvideno da se ponovo vrati i
mogucnost zahtjeva za zaStitu zakonitosti kao drugog vanrednog
pravnog lijeka, ali ta izmjena i dopuna nije prihva¢ena™®.

4.6.6.9.  Pravo na odstetu. —

Zakoni o krivicnom postupku utvrduju slucajeve 1 postupak za
ostvarivanje ovih prava.’®’ Tako, pravo na naknadu Stete zbog
neopravdane osude ima osoba kojoj je bila pravomoéno izrecena
krivicnopravna sankcija, ili koja je oglasena krivom, a oslobodena je
od kazne, te je kasnije povodom vanrednog pravnog lijeka ponovljeni
postupak pravomoc¢no obustavljen, pravomo¢nom presudom je
oslobodena od optuzbe, ili je optuzba odbijena, osim u slucaju ako je
do obustave postupka, ili presude kojom se optuzba odbija, doslo
zbog toga Sto je u ponovljenom postupku tuzitel] odustao od
krivicnog gonjenja, a do odustajanja je doSlo na osnovu sporazuma sa
osumnji¢enim, odnosno optuzenim, i u slucaju ako je u ponovljenom
postupku presudom optuzba odbijena zbog nenadleznosti suda, a
ovlasteni tuzitelj je preduzeo krivicno gonjenje pred nadleznim
sudom. Takoder, osudeni nema pravo na naknadu Stete ako je svojim
laznim priznanjem, ili na drugi nacin, namjerno prouzro€io svoju
osudu, osim ako je na to bio prinuden.

4.6.6.10. Ne bis in idem. —

Medunarodni standardi predvidaju da se ,,nikome ... ne moze ponovo
suditi niti se moze ponovo kazniti ... za djelo za koje je ve¢ bio
pravnosnazno osloboden ili osuden. Evropska konvencija o zastiti
ljudskih prava i osnovnih sloboda dopusta odstupanje od ovog nacela
— ne sprecava se obnova postupka u skladu sa zakonom i kriviénim
postupkom date drzave, ako postoje dokazi o novim ili
novootkrivenim ¢injenicama, ili ako je u ranijem postupku doslo do
bitne povrede koja je mogla da uti¢e na njegov ishod. Nacelo ne bis
in idem jedno je od osnovnih nacela zakona o krivicnom postupku
koji se primjenjuju u BiH i propisano je da niko ne moze biti

265 Glava XXIV ZKP BiH, ZKP BD, ZKP RS i ZKP FBiH.

*%6prijedlog zakona se moze pogledati na web stranici Parlamentarne skupstine BiH
http://www.parlament.ba/files/docs/zakoni_u_parl proceduri/Prijedlog_zakona o_i
zmjenama_i_dopunama ZKP -H_februar 2008.pdf

267 Glava XXXII ZKP BiH, ZKP RS, i ZKP FBiH i glava XXXI ZKP BD.
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ponovno suden za djelo za koje je ve¢ bio suden i za koje je donesena
. 268
pravomoc¢na sudska odluka.

U predmetu Muslija protiv Bosne i1 Hercegovine 269 ESLIP je
utvrdio da se radi o povredi nacela ne bis in idem kada je apelikantu
koji ranije za isto djelo kaznjen u prekrSajnom postupku utvrdena
kazna u krivicnom postupku. Zanimljivo je da je povodom apelacije
istog podnositelja Ustavni sud BIH nije utvrdio povredu ovog nacela
jer je smatrao da je aplikant oglasen krivim za prekrSaj protiv javnog
reda u prekr§ajnom postupku, dok je u krivicnom postupku osuden
za krivi¢no djelo nanoSenja teSke tjelesne povrede. Ustavni sud je
smatrao daiako suobje odluke donesene povodom istog incidenta,
djela su razlic¢ita po svojoj prirodi 1 namjeri. Medutim, ESLJP smatra
da se postupak koji je pokrenut protiv aplikanta na osnovu ¢lana 177.
stav 1. Kriviénog zakona iz 1998. godine odnosio na, u biti, isto djelo
za koje je ve¢ bio poravosnazno osuden na osnovu Clana 3. stav 1.
tacka 2. Zakona o javnom redu iz 2000. godine. Dakle, doslo je do
krSenja ¢lana 4. Protokola br.7.

4.6.6.11. Presuda Maktouf i Damjanovi¢ protiv Bosne i
Hercegovine270 i njen utjecaj na pravosude u BiH

Krivi¢ni zakon Bosne i Hercegovine propisuje da se krivicna djela i
krivicnopravne sankcije propisuju samo zakonom. Nikome ne moze
biti izreCena kazna ili druga krivicnopravna sankcija za djelo koje,
prije nego Sto je ucinjeno, nije bilo zakonom ili medunarodnim
pravom propisano kao krivicno djelo i za koje zakonom nije bila
propisana kazna. Na ucinitelja krivicnog djela primjenjuje se zakon
koji je bio na snazi u vrijeme ucinjenja krivi¢nog djela. Ako se poslije
¢injenja krivicnog djela jednom ili viSe puta izmijeni zakon,
primjenice se zakon koji je blazi za ucinitelja.

Abdulhamid Maktouf i Goran Damjanovi¢ su tuzili BiH, izmedu

ostalog pred Evropskim sudom za ljudska prava, zbog krSenja Clana
72" Evropske konvencije jer Sud BiH nije primjenio odredbe

268 Clan 4 ZKP BiH, ZKP BD, ZKP RS i ZKP FBiH.

%9 presuda preuzeta sa:

http://www.mhrr.gov.ba/ured zastupnika/novosti/default.aspx?id=4258&langTag=

bs-BA, pristupljeno 14.10.2014.

70 http://www.mhrr.gov.ba/PDF/UredPDF/default.aspx?id=3989&lang Tag=bs-BA

77t Niko ne moze biti proglasen krivim za krivicno djelo zbog bilo kojeg djela ili
propusta koji, u casu pocinjenja, po unutrasnjem ili po medunarodnom pravu nisu
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Krivicnog zakona bivSe Socijalisticke Federativne Republike
Jugoslavije iz 1976., koji je bio na snazi kada su poc€injeni zloCini za
koje su aplikanti osudeni, ve¢ po osnovu Krivicnog zakona BiH iz
2003. godine. Maktouf je bio osuden za podstrekavanje 1 pomaganje
u ratnom zloCinu (osuden na 5 godina zatvora — najniza moguca
kazna po Krivicnom zakonu iz 2003., a prema zakonu iz 1976.
mogao je biti osuden na kaznu zatvora od jedne godine), a
Damjanovi¢ za ratni zlo¢in (osuden na 11 godina zatvora — malo
iznad minimalne kazne, a prema zakonu iz 1976. mogao je biti
osuden na kaznu zatvora u trajanju od pet godina).

Kriviéni zakon SFRJ za krivicno djelo ratni zlo€in propisivao je
kaznu zatvor od 5 do 15 godina ili u najtezem slu¢aju smrtnu kaznu.
Takoder, mogla se izre¢i kazna zatvora u trajanju od 20 godina
umjesto smrtne kazne. Pomagaci su mogli biti kaznjeni kao da su
sami pocinili krivicno djelo, ali se je kazna mogla umanjiti za kaznu
zatvora od jedne godine.

Kriviéni zakon BiH iz 2003. godine, za krivi¢no djelo ratnog zlo¢ina
propisuje kaznu zatvora u trajanju od 10 do 20 godina ili u najtezim
slucajevima kaznu dugotrajnog zatvora od 20 do 45 godina.
Pomagaci mogu biti kaznjeni kao da su sami izvrsili krivicno djelo,
odnosno njihova kazna moze biti umanjena i do pet godina zatvora.

U svom uvodnom komentaru Evropski sud je podcrtao da on
procjenjuje in concreto, a ne in abstracto, da li je primjena Krivicnog
zakona iz 2003. nekompatibilna sa ¢lanom 7. Konvencije. To pitanje
se mora ocjenjivati za svaki predmet pojedinacno, uzimajuéi u obzir
okolnosti slucaja.

U odgovoru na argument drzave BiH da je Krivi¢ni zakon iz 2003.
bio blazi jer, za razliku od Krivi¢nog zakona iz 1976., ne propisuje
smrtnu kaznu, Evropski sud je istakao da je samo za najteze oblike
ratnih zloc¢ina bila zaprije¢ena smrtna kazna.

,,Kako nijedan od aplikanata nije oglaSen krivim za gubitak
Zivota, zlo¢ini za koje su oni osudeni ocigledno nisu spadali u
tu kategoriju.*

Evropski sud u presudi navodi da je od kljuénog znacaja da li su
aplikanti mogli dobiti nize kazne da je zakon iz 1976. bio primjenjen

imali elemente kriviénog djela. Isto se tako ne moze odrediti teza kazna od one koja
je bil aprimjenjvana u ¢asu kad je krivicno djelo pocinjeno. ,,
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u njihovim predmetima. Uzimajué¢i u obzir ¢injenicu da je Maktouf
dobio najnizu mogucu kaznu a Damjanovi¢ nesto ve¢u od minimalne:

,,U skladu s tim, s obzirom da postoji realna moguénost da je
retroaktivna primjena Zakona iz 2003. bila na Stetu aplikanata
u pogledu izricanja kazne, ne moze se re¢i da im je osigurana
djelotvorna zastita od nametanja vece kazne, Sto predstavlja
povredu Clana 7 Konvencije. .,

Nakon ove presude, a po apelaciji osudenika, Ustavni sud BiH je
ukinuo niz pravosnaznih presuda Suda BiH koje su suprotne presudi
Evropskog suda 1 Evropskoj konvenciji. Sud BiH je potom pustio na
slobodu niz lica osudenih za genocid i ratne zloCine, te naloZzio
ponovni pretres.

Zahvaljujuéi praksi Ustavnog suda BIH date su smijerenice za
postupanje Suda BiH u predmetima u kojima je Sud BiH propustio da
primjeni blazi zakon. Ustavni sud je u predmetu AP 4606/13 od
28.03.2014. godine ukazao da ni u ovom predmetu, kao i u nizu
predmeta iz novije prakse u kojim je utvrdio povredu clana I1/2.
Ustava Bosne 1 Hercegovine 1 ¢lana 7. stav 1. Evropske konvencije i
ukinuo presude Suda BiH s nalogom da se donese nova odluka kojom
¢e biti otklonjena utvrdena povreda, nije odlucivao o prekidu
izdrzavanja kazne zatvora i pustanju na slobodu apelanta, niti o
proceduri po kojoj ¢e Sud BiH donijeti novu odluku. Dodatno
Ustavni sud BiH je zaklju¢io da s obzirom da je u konkretnom
slucaju prvostepena presuda ukinuta, da je apelant liSen slobode i1
upucen na izdrzavanje kazne zatvora na osnovu osporene presude
koja je sada ukinuta ovom odlukom Ustavnog suda samo u odnosu na
primjenu ¢lana 7. Evropske konvencije, o liSavanju slobode apelanta
odlu¢ivat ¢e Tuzilastvo BiH 1 Sud BiH, u skladu sa svojim
nadleznostima i relevantnim odredbama ZKPBiH.

4.7. Pravo na zastitu privatnog Zivota, porodice, stana i prepiske

Clan 17 PGP:

1. Niko ne moze biti predmet samovoljnih ili nezakonitih
mijeSanja u njegov privatni zivot, u njegovu porodicu, u njegov stan
ili njegovu prepisku, niti nezakonitih povreda nanesenih njegovoj
Casti ili njegovom ugledu.
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2. Svako lice ima pravo na zaStitu zakona protiv ovakvih
mijesanja ili povreda.
(SL. list SFRJ, br. 7/71)

Clan 8 Evropske konvencije o ljudskim pravima i osnovnim
slobodama:

1. Svako ima pravo na postivanje svog privatnog i porodicnog
zivota, doma i prepiske.

2. Javna vlast se ne mijeSa u vrSenje ovog prava, osim ako je
takvo mijeSanje predvideno zakonom i ako je to neophodna mjera u
demokratskom drusStvu u interesu nacionalne bezbjednosti, javne
sigurnosti, ekonomske dobrobiti zemlje, sprijeCavanja nereda ili
sprijeCavanja zloCina, zaStite zdravlja i morala ili zaStite prava 1
sloboda drugih.

(SI. glasnik BiH, br. 6/99)

4.7.1. Ustavne odredbe

Clan II/3f Ustava Bosne i Hercegovine, u relevantnom dijelu
glasi:

Sva lica na teritoriji Bosne i Hercegovine uzivaju ljudska prava i
slobode iz stava 2 ovog clana, Sto ukljucuje:
f) Pravo na privatni i porodicni Zivot, dom i prepisku.

Clan II/A2 Ustava Federacije BiH, u relevantnom dijelu glasi:

Sve osobe ne teritoriji Federacije uZivaju prava:
g) na privatnost.

Clan 13 Ustava Republike Srpske glasi:
Ljudsko dostojanstvo, tjelesni i duhovni integritet, covjekova

privatnost, licni i porodicni Zivot su nepovredivi.

Zastita prava privatnosti i porodi¢nog Zivota, stana i prepiske
jedno je od osnovnih prava Cije je ostvarenje preduvjet za pravilno
funkcionisanje svakog demokratskog drustva.

Iz samih odredbi svih gore navedenih dokumenata vidljivo je da
se ovo pravo moze raSc¢laniti na tri osnovna segmenta, a to su:

e Privatni Zivot;
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e Porodi¢ni zivot;
e Domi
e Prepiska.

4.7.2. Pravo na privatnost

Osnovni standardi zastite privatnosti ve¢ su definisani Univerzalnom
deklaracijom o ljudskim pravima Ujedinjenih nacija, kao i
Evropskom konvencijom o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda i
njenim protokolima, koji se direktno primjenjuju u Bosni i
Hercegovini 1 imaju prioritet nad svim ostalim zakonima.

Razvoj informacijskih i komunikacijskih tehnologija omogucio je
nove nacine prikupljanja, obrade i prenosa li¢nih podataka, Sto nalaze
da se obezbijedi Sto bolji nivo zastite privatnosti i ostalih li¢nih prava
koja se odnose na prikupljanje li¢nih podataka u kompjuterskim
bazama podataka.

Bosna i Hercegovina je u julu 2004. godine ratifikovala Konvenciju
Vije¢a Evrope o zastiti lica s obzirom na automatsku obradu li¢nih
podataka i izmjene i dopune iste Konvencije (od 15. juna 1999.
godine) i Dodatni protokol uz Konvenciju (od 8. novembra 2001.
godine).

Kod zastite prava na privatnost najvazniji utjecaj na stvaranje
medunarodno priznatih standarda imala je praksa Evropskog suda za
ljudska prava. Prema misljenju Evropskog suda, privatni Zivot
predstavlja Siroki koncept, kojem je nemoguce dati konacnu
definiciju.”’* Postivanje privatnog Zivota mora sadrzavati i odredeni
stepen prava na uspostavljanje i razvijanje odnosa sa drugim ljudskim
bi¢ima.””® Opéenito, praksa suda je dovela do Sirenja koncepta
privatnosti na:

cewqg e . .. . .y . 274
e Fizicki i moralni integritet li€nosti;

e Prikupljanje podataka koje trazi drzava;*”

272 Costello-Robets protiv Ujedinjenog Kraljevstva, presuda od 25. marta 1993.
godine, stav 36

*73 Neimetz protiv Njemacke, presuda od 16. decembra 1992. godine.

™ Evropski sud za ljudska prava je, u predmetu X i Y protiv Holandije (XiY
protiv Holandije, presude od 26. marta 1985. godine, stav 22, zakljucio da je
privatni zivot koncept koji obuhvata fizicki i moralni integritet osobe ukljucujuéi i
njen seksualni zivot.

25 Evropski sud za ljudska prava je u svojoj praksi razmatrao razna pitanja vezana
za prikupljanje podataka koje trazi drzava, kao npr. pohranjivanje otisaka prstiju,
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. ey e .. 276
e Pristup licnim informacijama;

. . . .. . . 277
e Pitanje reguliranja imena 1 prezimena.

4.7.2.1.  Fizicki i moralni integritet licnosti. —

I fizicki 1 moralni integritet osoba uziva zaStitu u zakonodavstvu
Bosne i Hercegovine. Kada je u pitanju zastita fizickog integriteta
osoba, vazno je re¢i da krivi¢no i krivicno-procesno zakonodavstvo
pruzaju znaCajnu zaStitu prava na poStivanje fizickog integriteta
osoba. Odredbe zakona o krivicnom postupku kojima se reguliraju
radnje pretresa osoba predvidaju da se pretres osobe moze preduzeti
kada je vjerovatno da je ta osoba pocinila krivi¢no djelo, odnosno da
¢e se pretresanjem pronaci predmeti ili tragovi vazni za krivicni
postupak.””™ U svakom od navedenih zakona je predvideno da
pretresanje osoba obavlja osoba istog spola. U daljnjim odredbama
navedenih zakona reguliran je postupak pretresa za koji je predvideno
izdavanje naredbe za pretresanje i to u pravilu pismene naredbe, a
samo izuzetno usmene, zatim vrijeme u koje se pretresanje moze
izvrSiti 1 to tako da se samo na izriCito dato ovlastenje pretresanje
moze izvrsiti u bilo koje doba dana ili no¢i, kao i da pretresanju
osoba prisustvuju svjedoci istog spola koji ¢e staviti svoje potpise na
zapisnik o pretresanju.”’’ Zakoni o krivi¢nom postupku na priblizno
jednak nacin (uz izuzetke koji ¢e biti navedeni dalje u tekstu)
reguliraju pitanje pretresa bez naredbe i1 bez prisustva svjedoka i
ogranicavaju ga na situacije kada se radi o izvrSenju naredbe za
dovodenje, zatim prilikom liSavanja slobode, ako postoji sumnja da
osoba posjeduje vatreno ili hladno oruzje, te ukoliko postoji opasnost

......

fotografija i drugih liénih podataka u policiji, pa ¢ak i kada se radilo o tajnim
podacima, zatim pitanja koja se odnose na medicinske podatke i vodenje
medicinskih evidencija.

%76 Znagajan predmet Evropskog suda u vezi sa ovim aspektom ¢lana 8 Evropske
konvencije o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda jeste Gaskin protiv
Ujedinjenog Kraljevstva

277 Stjerna protiv Finske, presuda od 25. novembra 1994. godine, serija A,

broj 299-B.

278 Clan 52 ZKP BiH, ¢lan 116 ZKP RS, ¢lan 66 ZKP FBiH i ¢lan 52 ZKP Breko
distrikta.

% C1. 53-64 ZKP BiH, ¢l. 117-128 ZKP RS, ¢l. 67-78 ZKP FBiH, ¢l. 53-64 ZKP
Brcko distrikta BiH.
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i upotrijebiti kao dokaz u krivicnom postupku.”*® U drugom stavu

prethodno citiranih ¢lanova predvideno je da ovlastena sluzbena
osoba mora, poslije izvrSenog pretresanja bez naredbe, odmah
tuziocu podnijeti izvjeStaj u kojem ¢e navesti razloge zbog kojih je
obavljeno pretresanje bez naredbe. Tuzilac ¢e o tome odmah
obavijestiti sudiju za prethodni postupak. Povodom postupka
pretresanja na temelju usmene naredbe, doslo je do dopune ¢lana 56.
stav (2) ZKP BiH iz 2008. godine: ,, Kad je podnesen usmeni zahtjev
za izdavanje naredbe za pretresanje, Sud ¢e daljnji tok razgovora
zabiljeziti. U slucaju kada se koristi zvucni ili stenografski zapisnik,
zapisnik se u roku od 24 sata mora dati na prijepis Cija Ce se
istovjetnost ovjeriti i Guvati s originalnim zapisnikom.“**'

Kada je u pitanju zastita fiziCkog i moralnog integriteta maloljetnika
odnosno djece u porodici, pored postojanja krivicnih djela kojima se
kaznjavaju odredena ponaSanja prema maloljetnicima odnosno
roditelja prema djeci, porodi¢ni zakoni Federacije BiH 1 Republike
Srpske predvidaju postupak oduzimanja roditeljskog staranja ili
oduzimanja prava roditelju da Zivi sa djetetom.**

Zastita moralnog integriteta osoba je obezbijedena i kroz zakone o
zastiti od klevete u entitetima 1 Brcko distriktu. Oni su medusobno
usaglaseni i predvidaju gradansku odgovornost za klevetu,”® za
razliku od ranijih zakona po kojima je kleveta bila predvidena kao
krivicno djelo. O ovim zakonima ¢e se opSirnije govoriti u dijelu
ovog izvjesStaja u kojem je predmet analize uskladenost zakona BiH s
¢lanom 10 Evropske konvencije o zastiti ljudskih prava i osnovnih

sloboda.

4.7.2.2.  Prikupljanje i pohranjivanje informacija koje
trazi drzava i pristup informacijama. —

Zakonom o zastiti osobnih podataka u BiH** koji je stupio na snagu

2001. godine, stvoren je zakonodavni okvir za Cuvanje tajnosti
vezano za obradu podataka koji se odnose na sve osobe na teritoriji
BiH bez obzira na njihovo drzavljanstvo ili prebivaliSte. Navedeni

280 Clan 64 ZKP BiH, ¢lan 128 ZKP RS, ¢lan 78 ZKP FBiH, ¢lan 64 ZKP Bréko
distrikta.

#! Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine, br.58/08

2 C1. 153 i 154 Porodi¢nog zakona FBiH.

283 7akon o zastiti od klevete (,,Sluzbeni glasnik RS*, broj 37/01, ,,Sluzbene novine
FBiH, broj 59/02 i ,,Sluzbeni glasnik Brcko distrikta® broj 14/03).

284 Sluzbeni glasnik BiH, broj 32/01, 49/06, 76/11, 89/11
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zakon osigurava tajnost osobnih podataka koji se odnose na fizicku
osobu ¢iji je identitet ustanovljen, ili se moze ustanoviti, posebno na
osnovu mati¢nog broja, odnosno vise karakteristika koje ¢ine fizicki,
mentalni, ekonomski, kulturni i socijalni identitet. Znacajno je Sto se
zakonom S§tite posebne kategorije podataka koje se odnose na rasno
porijeklo, drzavljanstvo, mentalno 1 etnicko porijeklo, politicko
misljenje ili stranacku pripadnost, religijsko ili drugo vjerovanje,
zdravstveno stanje, seksualni zivot, te krivicne presude. Zakon o
izmjenama i dopunama Zakona o zastiti licnih podataka (,,S1. glasnik
BiH* broj: 76/11) dodatno su precizirane odredbe ovog Zakona
odnosno ovaj Zakon se uskladio u potpunosti sa Direktivom 95/46
Evropskog parlamenta i Vijec¢a o zastiti pojedinaca u okviru obrade
licnih podataka, te o slobodnom toku tih podataka.

Izmjenama i dopunama se izmedu ostalog, preformulisu se 1 dodatno
preciziraju pojedine odredbe te definiSu odredeni pojmovi koji se u
Zakonu koriste, utvrduje obaveza kontrolora koji nema sjediSte na
teritoriji Bosne I Hercegovine da odredi predstavnika za obradu
podataka, reguliSu posebni slucajevi kada Agencija vr$i prethodnu
kontrolu, detaljnije reguliSe prenos podataka u inostranstvo, ureduje
obrada licnih podataka putem video-nadzora i1 prigovor u vezi
direktnog marketinga te dodatno reguliSe nezavisno djelovanje
Agencije.

U smislu ovog zakona pod obradom podataka podrazumijevaju se
radnje kao Sto su prikupljanje, unoSenje, pohranjivanje, preradivanje i
izmjena, konsultiranje, otkrivanje  prijenosom, brisanje 1
unistavanje.”*

Osim na osnovu zakona, obrada podataka moze se vrSiti na osnovu
saglasnosti samog nosioca podataka, tj. lica na koje se podaci odnose.
Nakon usaglasavanja Zakona o zastiti linih podataka sa ranije
pomenutom Direktivom 95/46EC koja propisuje da pristanak mora
biti nedvosmislen, pismena saglasnost se trazi samo ako se radi o
posebnim kategorijama licnih podataka, dok saglasnost za obradu
drugih li¢nih podataka moze biti data i na drugaciji nacin. Saglasnost
se u svakom momentu moze i povuéi, osim ako se nosilac podataka 1
kontrolor nisu izri¢ito dogovorili da povlaenje saglasnosti nije
moguce. Saglasnost, izmedu ostalog, nije potrebna ako je obrada
podataka neophodna da nosilac podataka na vlastiti zahtjev pristupi
pregovorima u ugovornom odnosu ili da se ispune veé preuzete
obaveze, ispune zadaci u javnom interesu ili za potrebe statistike.

285 €1. 113 Zakona o zastiti osobnih podataka.
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Bosna 1 Hercegovina se obavezala da ¢e stupanjem na snagu
Sporazuma o stabilizaciji 1 pridruzivanju uskladiti svoje
zakonodavstvo vezano za zaStitu licnih podataka s pravom Zajednice
i drugim evropskim i medunarodnim zakonodavstvom o privatnosti.
Takode se obavezala da ¢e uspostaviti nezavisno nadzorno tijelo s
dovoljnim finansijskim i ljudskim potencijalima s ciljem efikasnog
pracenja 1 garantovanja provodenja nacionalnog zakonodavstva o
zastiti licnih podataka.

Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine je na 32. sjednici, odrzanoj 27.
decembra 2007. godine, donijelo Odluku o pocetku rada Agencije, a
na 51. sjednici, odrzanoj 03. juna 2008. godine, imenovao direktora
Agencije 1 od tada Agencija je pocela sa radom. Pocetkom rada
Agencije prestala je da djeluje Komisija za zastitu li¢nih podataka.

Agencija za zaStitu licnih podataka u Bosni i Hercegovini je
samostalna upravna organizacija ¢ija nadleznost i djelokrug poslova
su propisani Zakonom o zastiti li¢nih podataka (,,Sluzbeni glasnik
BiH* broj: 49/06).

Poslovi iz nadleznosti Agencije su:

1. nadgledanje provodenja odredbi ovog Zakona i drugih zakona o
obradi li¢nih podataka;

2. postupanje po podnesenim prigovorima nosioca podataka;

podnoSenje Parlamentarnoj skups$tini Bosne 1 Hercegovine

godisnjeg izvjestaja o zastiti liénih podataka;

4. pracenje uslova za zastitu licnih podataka davanjem prijedloga za
usvajanje ili izmjenu zakona koji se odnose na obradu li¢nih
podataka, te davanje misljenja o prijedlozima tih zakona 1 briga o
ispunjavanju kriterija  zaStite podataka koji proistiCu iz
medunarodnih sporazuma obavezujucih za Bosnu i Hercegovnu.

Agencija je ovlaStena da:

[98)

1. posredstvom inspekcije, nadzire ispunjavanje obaveza propisanih
ovim Zakonom,;

2. vodi Glavni registar;

3. prima primjedbe i prigovore gradana koje se odnose na krSenje
ovog Zakona;

4. donosi provedbene propise, smjernice ili druge pravne akte, u
skladu sa Zakonom;

5. nalaza blokiranje, brisanje ili uniStavanje podataka, privremenu ili
trajnu zabranu obrade, upozorava ili opominje kontrolora;
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6. podnosi zahtjev za podnoSenje prekrSajnog postupka u skladu sa
ovim Zakonom;

daje savjete i miSljenja u vezi sa zastitom licnih podataka;
saraduje sa sli¢nim organima u drugim drZzavama,;

obavlja druge duznosti propisane zakonom;

0 nadzire iznoSenje podataka iz Bosne 1 Hercegovine.

S 0 0

Agencija je u skladu sa svojim nadleznostima donijela niz
provedbenih podzakonskih akata I to: Pravilnik o nadinu vodenja i
obrascu evidencije o zbirkama li¢nih podataka (,,S1. glasnik BiH*
broj: 52/09), Pravilnik o nac¢inu ¢uvanja i posebnim mjerama tehnicke
zastite licnih podataka (,,SI. glasnik BiH* broj: 67/09), Pravilnik o
inspekcijskom nadzoru u oblasti zastite licnih podataka (,,S1. glasnik
BiH* broj: 51/09), Pravilnik o postupku po prigovoru nosioca
podataka u Agenciji za zastitu li¢nih podataka u Bosni i Hercegovini
(,,S1. glasnik BiH* broj: 51/09) 1 Instrukcija o na¢inu provjere obrade
licnih podataka prije uspostavljanja zbirke li¢nih podataka (,,SI.
glasnik BiH* broj: 76/09).

Agencija za zaStitu liénih podataka uspostavila je Glavni registar u
skladu sa Zakonom o zastiti licnih podataka (,,SluZbeni glasnik BiH
broj: 49/06) i Pravilnikom o nacinu vodenja i obrascu evidencije o
zbirkama li¢nih podataka (,,Sluzbeni glasnik BiH broj: 52/09).Na
osnovu Clana 14. Zakona o zastiti licnih podataka, Glavni registar
predstavlja elektronsku evidenciju osnovnih podataka o zbirkama
koje vode kontrolori i ima za cilj da nosioce podataka informise koje
liéne podatke kontrolori mogu prikupljati i na drugi na¢in obradivati.
Informacije iz evidencija dobivene od kontrolora, Agencija
objedinjava i objavljuje, na koji nacin i nastaje Glavni registar.

Navedene zakonske izmjene koje se ticu statusa Agencije za zastitu
liénih podataka nisu same po sebi dovoljne da osiguraju njenu
nezavisnost, ve¢ je neophodno da se ovoj Agenciji obezbjede
adekvatni uslovi rada.

Prije svega, Agenciji se treba obezbijediti finansijska samostalnost.
Ona mora biti finansijski sposobna da izvrSava svoje Siroke zakonske
nadleznosti, koje se izmedu ostalog odnose da Agencija posredstvom
inspekcije nadzire ispunjavanje obaveza propisanih Zakonom o zastiti
li¢nih podataka, prima primjedbe i prigovore gradana koje se odnose
na krSenje ovog Zakona, donosi provedbene propise, smjernice ili
druge pravne akte, daje savjete i miSljenja u vezi sa zastitom li¢nih
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podataka, nadzire iznoSenje licnih podataka iz Bosne 1 Hercegovine,
izri¢e kaznu u okviru prekrSajnog postupka itd.

Agencija u postupku donosenja odluka mora biti oslobodena bilo
kakvih vanjskih uticaja i politickih pritisaka, jer ¢e jedino na takav
nacin mo¢i djelovati potpuno nezavisno u izvrsavanju duznosti koje
su joj povjerene. Takode je neophodno da se Agencija aktivno ukljuci
u proces donoSenja propisa kojima se reguliSe obrada i zastita li¢nih
podataka, te da bude u prilici blagovremeno dati misljenje na iste. Na
ovaj bi se nacin osiguralo da usvojena rjeSenja budu u skladu sa
standardima o zastiti liénih podataka koja je preuzela nasa drzava. S
tim u vezi, Evropska komisija isti¢e da se pravila Vije¢a ministara za
uceS¢e Agencije za =zaStitu licnih podataka u relevantnim
zakonodavnim procesima takode trebaju unaprijediti, jer postojeca
pravila nisu zadovoljavajuca.

Bosna i Hercegovine je 25. oktobra 2001. godine usvojila Zakon o
centralnoj evidenciji i razmjeni podataka® kojim je ustanovljen
Centar za vodenje evidencija (evidencije maticnih brojeva, pasosa,
osobnih iskaznica, dozvola boravka, kaznenih evidencija). Zakonom
je predvideno da Centar vodi evidencije u ime Ministarstva civilnih
poslova, te u ime drugih javnih organa.”®’ Clanom 10 Zakona je
predvideno da se na sve osobe koje su ukljucene u poslove obrade
podataka primjenjuju odredbe Zakona o zastiti osobnih podataka.

Oblast slobode pristupa informacijama u Bosni 1 Hercegovini
regulirana je Zakonom o slobodi pristupa informacijama Bosne i
Hercegovine, Zakonom o slobodi pristupa informacijama Federacije
BiH i1 Zakonom o slobodi pristupa informacijama Republike
Srpske.”® U Bréko distriktu nije donesen poseban zakon, nego se
primjenjuje Zakon o slobodi pristupa informacijama u BiH u skladu
sa Uputstvom o provodenju Zakona o slobodi pristupa informacijama
u Bosni i Hercegovini.**

Zakoni o krivinom postupku BiH, FBiH i Bréko distrikta®° sadrze
odredbu kojom je regulirana oblast davanja podataka iz kaznene

286 Sluzbeni glasnik BiH*, broj 32/01, 16/02, 32/07, 44/07.

%7 Clan 4 Zakona o centralnoj evidenciji i razmjeni podataka.

2% Zakon o slobodi pristupa informacijama u Bosni i Hercegovini (Sluzbeni glasnik
BiH*, 28/00), Zakon o slobodi pristupa informacijama u FBiH (,,SluZzbene novine
FBiH*, broj 32/01), Zakon o slobodi pristupa informacijama u RS-u (,,Sluzbeni
glasnik RS ,broj 20/01).

#%_Sluzbeni glasnik BD, broj 36/04.

* Clan 212 ZKP BiH, ¢lan 227 ZKP FBiH i &lan 212 ZKP BD.
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evidencije, tako da se podaci iz kaznene evidencije mogu dati
sudovima, tuzilaStvima i organima unutrasnjih poslova vezano za
krivicni postupak koji se vodi protiv osobe koja je ranije bila
osudivana, kao 1 nadleznim organima koji ucestvuju u postupku
davanja amnestije, pomilovanja ili brisanja osude.

U krivicnim zakonima je propisano krivicno djelo povrede tajnosti
postupka®’ prema kojem je krivicno odgovorna osoba koja
neovlasteno otkrije ono Sto je saznala u sudskom, prekrSajnom ili
upravnom postupku, a $to se po zakonu ne smije objaviti ili je
odlukom nadleznog organa proglaseno tajnom.

U krivicnom i parni¢no-procesnom zakonodavstvu propisana je
mogucnost iskljuCenja javnosti zbog, inter alia, zaStite osobnog i
intimnog Zivota optuzenog ili ote¢enog,”* ¢ime se pruza garancija
cuvanja informacija koje se ti€u privatnog zivota, a koje mogu biti
iznesene u toku krivicnog postupka.

4.7.2.3. Pristup informacijama o nestalim osobama. —

Jedan poseban aspekt prava na privatni (i porodicni) zivot, koji je
vazan u kontekstu poslijeratne Bosne i Hercegovine, jeste pristup
informacijama o nestalim osobama u Bosni i Hercegovini. Bosna i
Hercegovina je s ciljem efikasnijeg i1 cjelovitijeg rjeSenja ovog
slozenog pitanja donijela Zakon o nestalim osobama.””” U skladu s
Clanom 7 Zakona osnovan je Institut za nestala lica Bosne i
Hercegovine, kao nezavisna institucija za trazenje nestalih osoba u
BiH, a s namjerom unapredenja procesa trazenja nestalih osoba i
efikasnije identifikacije posmrtnih ostataka nestalih lica.

Ustavni sud Bosne i Hercegovine, u odlukama koje su se odnosile na
pravo c¢lanova porodica nestalih osoba, na postivanje njihovog
privatnog (i porodi¢nog) zivota utvrdio je povrede ¢lana 8 Evropske
konvencije o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda i naloZzio
Vije¢u ministara BiH, infer alia, da se obezbijedi operativho
funkcioniranje institucija osnovanih u skladu sa Zakonom o nestalim
osobama, tj. Instituta za nestala lica BiH, Fonda za pomo¢
porodicama nestalih lica u BiH i Centralne evidencije nestalih osoba
u BiH. U jednoj od tih odluka Ustavni sud BiH je naveo:

21 Clan 237 KZBiH, &lan 350 KZ FBiH, ¢lan 367 KZ RS i &lan 344 KZ BD.

292 Clan 235 ZKP BiH, ¢lan 250 ZKP FBiH, ¢lan 243 ZKP RS, &lan 235 ZKP BD,
¢lan 119 Zakona o parni¢nom postupku FBiH i RS-a.

293 Sluzbeni glasnik BiH, broj 50/04.
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. Cinjenica da ni nakon skoro deset godina od prestanka
ratnih dejstava u Bosni i Hercegovini nadlezne viasti nisu apelantima
dostavile informacije o sudbini clanova njihovih porodica, nestalih
tokom ratnog sukoba u Bosni i Hercegovini, dovoljna je Ustavnom
sudu da zakljuci da je u odnosu na clanove porodica nestalih lica
doslo do povrede prava na zabranu nehumanog postupka iz clana
1I/3b Ustava Bosne i Hercegovine i clana 3 Evropske konvencije o
zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda, kao i povrede prava na
privatan i porodicni Zivot iz ¢lana 8 Evropske konvencije. “***

Ustavni sud je u ovom predmetu, 2005. godine, morao zakljugiti*”> da
je Odluka broj AP 228/04, od 13. jula 2005. godine, samo djelimi¢no
izvrSena.

4.7.2.4.8Spolno opredjeljenje i pravo na privatnost. —

Kako je ve¢ navedeno u uvodu dijela izlaganja o pravu na privatni
zivot, spolni odnosi, odnosno spolna orijentacija, spadaju u sferu
privatnog zivota u smislu ¢lana 8 Evropske konvencije o zastiti
ljudskih prava i osnovnih sloboda. U zakonodavstvu u Bosni i
Hercegovini, homoseksualni odnosi ne predstavljaju kriviéno djelo i
uopce ne postoje odredbe u krivicnom zakonodavstvu o krivicnom
gonjenju osoba zbog njihove spolne orijentacije. Dalje, odredbe
krivicnih zakona entiteta 1 Brcko distrikta, koje su ve¢ spomenute
gore u tekstu, kojima se inkriminiraju krivi¢na djela protiv spolne
slobode i1 ¢udoreda, ne prave nikakvu distinkciju o odnosu na spol
pocinioca.

Problematika koja je neizbjezno povezana sa pitanjem spolne
orijentacije je promjena spola. U BiH ne postoji zakonodavstvo koje
regulira medicinski aspekt promjene spola, iako postoje podaci da se
takvi medicinski zahvati obavljaju u BiH. Za osobe koje izvrse
promjenu spola, prema odredbama zakona o li€nom imenu koji se
primjenjuju u Federaciji BiH, Republici Srpskoj i Bréko distriktu®®,
ne postoje smetnje da izvrSe promjenu imena ili prezimena, jer je to
pravo koje se garantira svim gradanima i u tom smislu ne postoje

nikakva ograni¢enja. Takoder, navedeni zakoni ne postavljaju

% Odluka Ustavnog suda, broj AP 228/04 od 27. maja 2005. godine.

% Rjesenje o neizvrienju odluke broj AP 228/04

% U FBiH se primjenjuje Zakon o licnom imenu SRBiH (,,Sluzbeni list SRBiH*,
br. 35/71, 38/86, 37/88 1 33/90), Zakon o licnom imenu (,,Sluzbeni glasnik RS*, br.
27/93 1 15/00) i Zakon o osobnom imenu (,,Sluzbeni glasnik Brcko distrikta®, br.
8/02129/05).
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nikakve posebne razloge koji trebaju biti zadovoljeni kako bi se
izvrSila promjena imena i prezimena. Medutim, problem koji se moze
pojaviti jeste pitanje izmjene podataka o spolu u mati¢nim
evidencijama, jer ne postoji izri¢ita odredba po kojoj je to moguce.

Jo§ jedan aspekt zaStite prava na privatnost, kada je u pitanju spolna
orijentacija, tice se eventualne diskriminacije homoseksualnih osoba
u uzivanju njihovih prava, posebno prava na rad. Zakoni o radu u
FBiH, Republici Srpskoj i Br¢ko distriktu ne sadrze odredbe kojima
se homoseksualci diskriminiraju u uzivanju svoga prava na rad, a,
takoder, ni zakoni, kojima se reguliraju radno-pravni odnosi u javnim
sluzbama u entitetima i Bosni i Hercegovini, ne sadrZe takve odredbe.
Naprotiv, svi navedeni zakoni sadrze eksplicitne odredbe kojima se
zabranjuje diskriminacija u uZzivanju prava na rad po bilo kojem
osnovu, ukljugujuéi i spol.””’

4.7.2.5. Pravo na ime. —

U Federaciji BiH sadrzaj, koriStenje, odredivanje i promjena licnog
imena drzavljanina Bosne i1 Hercegovine, odnosno drzavljanina
Federacije Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Federacija) ¢ije
se licno ime upisuje u maticnu knjigu rodenih, regulisano je
Zakonom o li¢nom imenu donesenom 2012. godine.”*U Republici
Srpskoj je Zakon o liénom imenu®” usvojen u decembru 1993.
godine, a u Brcko distriktu, Zakon o osobnom imenu Brcko
distrikta®®, u junu 2002. godine. Sva tri zakona, u suitini, na jednak
nacin tretiraju pitanje osobnog imena koje se sastoji od imena i
prezimena.”®’ Naime u zakonima je predvideno da osobno ime
djeteta, roditelji odreduju sporazumno, a da dijete dobija prezime
prema prezimenu jednog ili oba roditelja. Ukoliko se roditelji ne
mogu sporazumjeti o imenu djeteta, osobno ime ¢e odrediti nadlezni
organ starateljstva.

Navedenim zakonima propisano je pravo gradanina da promjeni
osobno ime, odnosno samo ime ili prezime. Dalje je predvideno da ¢e
se maloljetnom licu promijeniti osobno ime, ili samo ime, odnosno
samo prezime, na zahtjev roditelja ili posvojitelja, a na zahtjev
staratelja, uz saglasnost nadleZznog organa. Jedino ogranienje prava

27 vidi, npr. ¢lan 5 Zakona o radu FBiH (,,Sluzbene novine FBiH*, broj 43/99).
298

¥ Sluzbeni glasnik RS*, br. 27/93 i 15/00.

3% Sluzbeni glasnik Breko distrikta®, br. 8/02 i 29/05.

391 Clan 2 Zakona o li¢nom imenu (FBiH), Zakona o li¢nom imenu (RS) i Zakona
0 osobnom imenu (Bré¢ko distrikt).
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na promjenu osobnog imena propisano je na isti na¢in u svim
zakonima 1 odnosi se na osobe protiv kojih se vodi kriviéni postupak
za krivicno djelo za koje se goni po sluzbenoj duznosti, ili osobi koja
je osudena za takvo krivicno djelo, dok kazna nije izvrSena, kao ni
osobi za koju se utvrdi da je zahtjev podnijela radi izbjegavanja
zakonom utvrdenih obaveza®®, §to je 1 u skladu sa praksom
Evropskog suda za ljudska prava.

4.7.2.6. Zastita licnih podataka. —

Prema IzvjeStaju Evropske komisije o napretku u Bosni i
Hercegovini, u 2011. postignut je izvjesni napredak u oblasti zastite
licnih podataka. U IzvjeStaju se navodi: ,,Medutim, zakoni i
provedbeno zakonodavstvo u razliitim sektorima se 1 dalje moraju
uskladiti sa zahtjevima EU vezanim za zaStitu podataka. Pravila
Vijeca ministara za ufeS¢e Agencije za zaStitu licnih podataka u
relevantnim zakonodavnim procesima nisu zadovoljavaju¢i. Princip
namjenske upotrebe i podzakonski propisi za zastitu li¢nih podataka u
policiji i dalje nisu u potpunosti provedeni. Zakon o zastiti li¢nih
podataka se ne primjenjuje na Obavjestajno-sigurnosnu agenciju BiH.
Sveukupno gledano, pripreme za zastitu li¢nih podataka su i dalje u
ranom stadiju. Potrebno je osigurati nezavisnost Agencije za zastitu
liénih podataka.«**

Prema IzvjeStaju o zastiti licnih podataka u Bosni i Hercegovini iz
2012., Agencija za zatitu li¢énih podataka je obavila sljedece
kontrole:

Uporedni podaci za 2009 — 2012.

INSPEKCIJSKI POSLOVI
I ——
2009. 2010. 2011. 2012.
Ukupno 21 40 17 99
inspekcijskih

392 Clan 9 Zakona o li¢nom imenu (FBiH), ¢lan 10 Zakona o li¢nom imenu (RS) i
¢lan 9 Zakona o osobnom imenu (Brcko distrikt).

3% Tzvjestaj o zatiti licnih podataka u Bosni i Hercegovini iz 2012., vidjeti na
http://www.cin.ba, pristupljeno dana 12.10.2014.
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nadzora
Redovni 21 15 12 34
Revizijski 0 21 1 2
Vanredni 0 4 4 63
Zalbe na 3 3 2 14
rjesenja
Inspektora

4.7.3.  Pravo na porodicni zivot

Iz ranije citiranih odredaba Ustava BiH i Ustava Republike Srpske
proizlazi da je pravo na porodi¢ni zivot zasticeno tim ustavima.
Takoder i Ustav Federacije Bosne i Hercegovine, u ¢lanu II/A2, tacka
j predvida kao jedno od prava - pravo na zastitu porodice i djece.

Evropski sud za ljudska prava je, uzimaju¢i u obzir druStvene i
zakonodavne promjene u zemljama potpisnicama Evropske
konvencije o =zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda, pojam
porodi¢nog zivota prosirio van okvira formalnih odnosa, odnosno
pojma porodic¢nog zivota de iure, tako da je pojam porodi¢nog Zivota,
u smislu ¢lana 8 Evropske konvencije, u stvari, porodi¢ni Zivot de
facto.™ Stoga, danas, pojam porodi¢nog Zivota obuhvata:

Vrsenje roditeljskog prava;
Starateljstvo;
Davanje djeteta na usvajanje.

4.7.3.1. Vrsenje roditeljskog prava. —

Roditeljsko staranje, kako je predvideno Porodi¢nim zakonom FBiH,
odnosno vrSenje roditeljskog prava prema Porodi¢nom zakonu u
Republici Srpskoj, u sustini, predstavlja skup odgovornosti, duznosti
1 prava roditelja koji imaju za cilj zastitu osobnih i imovinskih prava i
interesa djeteta. Oba roditelja sporazumno vrse to pravo i duzni su ga
vr$iti u najboljem interesu djeteta. Pravo staranja nad djetetom traje
do njegovog/njenog punoljetstva koje nastupa sa 18 godina, odnosno
ranije, ukoliko je sklopilo brak uz saglasnost roditelja.

3% Johnston i dr. protiv Irske, 18. decembar 1986. godine, serija A, broj 112. i
Marckx protiv Belgije, 13. juni 1979. godine, serija A, broj 31.
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Prema Porodi¢nom zakonu FBiH, samo jedan roditelj vrsi roditeljsko
staranje ukoliko je drugi roditelj umro, proglasen umrlim, sprije¢en
da se stara o djetetu, nepoznatog boraviSta, ako mu je oduzeto
roditeljsko staranje ili mu je oduzeta i ograni¢ena poslovna
sposobnost,*” dok su prema Porodi¢nom zakonu u Republici
Srpskoj, ti uvjeti nesto uzi, a odnose se na roditelja koji je sprijecen
da vrsi roditeljsko pravo ili mu je to pravo oduzeto, odnosno
ograni¢ena poslovna sposobnost.’*

Krivicno djelo =zapustanja ili zlostavljanja maloljetnog lica
predvideno je u oba zakona, u Krivicnom zakonu Federacije BiH u
Clanu 219. — Zapustanje ili zlostavljanje djeteta ili maloljetnika i u
Krivicnom zakonu Republike Srpske u €lanu 207. — Zapustanje i
zlostavljanje maloljetnog lica. U ova dva zakona postoje izvjesne
razlike u vezi ovog krivicnog djela.

Kada se govori o zapusStanju djeteta ili maloljetnog lica, Krivicni
zakon Federacije BiH pocinitelju ovog krivicnog djela propisuje
kaznu u rasponu od tri mjeseca do tri godine, dok Krivi¢ni zakon
Republike Srpske propisuje nov€anu kaznu ili kaznu zatvora do dvije
godine.

Prema KZ FBiH, ovo djelo moze po¢initi roditelj, usvojitelj, staratelj
ili druga osoba koja grubo zanemaruje svoje funkcije zbrinjavanja ili
odgo-ja djeteta ili maloljetnika dok KZ RS daje istu definiciju djela
spominjuéi samo maloljetno lice, a ne i dijete.*"’

4.7.3.2.Davanje djeteta na usvajanje. —

Porodicnim zakonom Federacije BiH 1 Porodicnim zakonom u
Republici Srpskoj reguliran je postupak usvojenja.

Porodi¢ni zakon FBiH i Porodi¢ni zakon u Republici Srpskoj
propisuju dvije vrste usvojenja: potpuno i nepotpuno usvojenje.
Sustinska razlika izmedu ove dvije vrste usvojenja jeste u tome Sto
kod potpunog usvojenja prestaju medusobna prava i duZnosti
usvojenika i njegovih krvnih srodnika,’®™ osim ako dijete usvoji
maceha ili o¢uh.*” Ono $to je znagajno jeste da oba zakona propisuju

395 Clan 141, stav 2, Porodi¢ni zakon FBiH.

3% Clan 86, stav 1 Porodi¢nog zakona u Republici Srpskoj.

7 Midhat Izmirlija i Adnan Kadribasi¢, Ka pravnoj sigurnosti, Centar za ljudska
prava Univerziteta u Sarajevu, 2013, str. 33

3% Clan 160 Porodi¢nog zakona u Republici Srpskoj.

399 Clan 114 Porodi¢nog zakona FBiH.
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obavezu da roditelji, odnosno staratelji usvojenika,’'® odnosno oba
roditelja ili jedini roditelj,’!' moraju dati saglasnost, odnosno
pristanak na usvojenje. Izjave o davanju saglasnosti odnosno o
davanju pristanka, unose se u zapisnik koji roditelji, odnosno
staratelji moraju potpisati.

Ni prema odredbama Porodicnog zakona Federacije BiH, ni
Porodi¢nog zakona u Republici Srpskoj, nema razlike u postupku
usvojenja izmedu djece rodene u braku i vanbracne djece, dakle
odredbe o usvojenju se primjenjuju i na postupak usvojenja bracne i
vanbracne djece.

4.7.3.3.Starateljstvo. —

Porodi¢ni zakon FBiH i Porodi¢ni zakon u Republici Srpskoj
propisuju aktivno ucestvovanje organa starateljstva u zastiti prava i
interesa djeteta.’'> Oba zakona propisuju moguénost oduzimanja
roditeljskog prava, medutim, takoder, predvidaju i niz mjera koje se
mogu preduzeti prije nego Sto se donese odluka o oduzimanju
roditeljskog prava. Prema odredbama navedenih zakona ,organ
starateljstva ¢e pruziti pomo¢ roditeljima u sredivanju njihovih
socijalnih, materijalnih 1 li¢nih prilika 1 ako to zahtijevaju interesi
djeteta, uputit ée ih u odgovarajuée savjetovaliste.’

Iz odredaba Porodi¢nog zakona FBiH proizilazi da za vrijeme dok
traje mjera oduzimanja roditeljskog staranja, roditelj, odnosno
roditelji, gube sva prava prema djetetu, dakle i1 pravo da kontaktiraju
sa djetetom. Prema praksi Evropskog suda za ljudska prava ,s
obzirom na temeljni odnos porodi¢nog zivota roditelja i djece, nalog
o staranju treba da bude privremene prirode i njegovo provodenje
uvijek mora voditi krajnjem cilju - da porodica bude ponovo
spojena“.*'* Tagno je da navedeni porodiéni zakon predvida
moguénost da se ukine mjera oduzimanja roditeljskog staranja i to
pravo vrati roditelju kada prestanu razlozi zbog kojih je mjera
odredena. Medutim, sporno je to Sto roditelj kojem je oduzeto

319 Clan 145 Porodi¢nog zakona u Republici Srpskoj.

11 Clan 98 Porodi¢nog zakona u FBiH.

312 Clan 150, stav 1 Porodi¢nog zakona FBiH i ¢lan 94 Porodiénog zakona u
Republici Srpskoj.

313 Clan 151 Porodi¢nog zakona FBiH i &lan 95 Porodi¢nog zakona u Republici
Srpskoj.

3% Olson protiv Svedske, presuda od 24. marta 1988. godine, stav 81.
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roditeljsko staranje gubi sva prava prema djetetu dok traje mjera
oduzimanja roditeljskog staranja.

Zakonom o Izmjenama i dopunama Porodi¢nog zakona FBiH'
ukinut je c¢lan 43. Porodi¢nog zakona FBiH. Tom zakonskom
odredbom je bilo propisano da muz nema pravo na tuzbu za razvoda
braka za vrijeme trudnoce zene ili dok njihovo dijete ne navrsi tri
godine zivota. Ustavni sud BiH je u predmetu AP-369/10 presudio
da navedeni c¢lan dovodi do razliCitog tretmana osoba prema
njihovom spolu, a zasto nema opravdanog i objektivo prihvatljivog
opravdanja.Ustavni sud je presudio da je isti u suprotnosti sa ¢lanom
11/4. Ustava BiH, zabrana diskriminacije, te ¢lana 14.>'® Evropske
konvencije za zaStitu ljudskih prava i temeljnih sloboda u vezi sa
pravom na pristup sudu iz ¢lana 1I/3.¢>"” Ustava BiH i &lana 6. stav

1. Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda.
318

4.7.3.4. Pravo na postivanje doma. —

Opcenito ,,dom*, u smislu ¢lana 8 Evropske konvencije o zastiti
ljudskih prava i osnovnih sloboda, predstavlja mjesto gdje neko zivi
stalno. U predmetu Niemietz’'®, Evropski sud za ljudska prava
zakljuCio je da i poslovne prostorije, takoder, mogu predstavljati
,dom“. Evropski sud za ljudska prava, u predmetu Gillow,”” u
donosenju odluke je li sporna kuca predstavljala podnosiocev dom,
uzeo je u obzir ¢injenicu da su podnosioci sagradili kuéu u namjeri da

se jednom u nju vrate i nastave u njoj da zive.

15 «Sluzbene novine Federacije BiH», broj 31/14

316 7abrana diskriminacije

7 Pravo na praviéno saslusanje u gradanskim i kriviénim stvarima i druga prava u
vezi sa kriviénim postupkom.

¢ Pravo na pravi¢no sudenje

1 Prilikom utvrdivanja gradanskih prava i obaveza ili osnovanosti bilo kakve
krivicne optuzbe protiv njega, svako ima pravo na praviéno sudenje i javnu
raspravu u razumnom roku pred nezavisnim 1 nepristrasnim, zakonom
ustanovljenim sudom. Presuda se izrie javno, ali se novinari i javnost mogu
iskljuciti sa citavog ili jednog dijela sudenja u interesu morala, javnog reda ili
nacionalne sigurnosti u demokratskom drustvu, kada to nalazu interesi malo-
ljetnika ili zaStite privatnog zivota stranau sporu, ili kada to sud smatra izricito
neophodnim zato $to bi u posebnim okolnostima publicitet mogao nanijeti $tetu
interesima pravde.

319 Niemietz protiv Njemacke, presuda od 16. decembra 1992. godine, A.256-B.
320 Gillow protiv Ujedinjenog Kraljevstva, presuda od 24. novembra 1986. godine,
A-1009, str. 22-23.

170



4.7.3.5. Zastita doma. —
Clan I1/3f Ustava Bosne i Hercegovine, u relevantnom dijelu glasi:

Sva lica na teritoriji Bosne i Hercegovine uzivaju ljudska
prava i slobode iz stava 2 ovog ¢lana, Sto ukljucuje:
f) Pravo na privatni i porodicni Zivot, dom i prepisku.

S obzirom da se prema c¢lanu II/A1 Ustava FBiH nacela, prava i
slobode, utvrdene instrumentima navedenim u Dodatku tog ustava,
primjenjuju na cijeloj teritoriji BiH, nesporno je da se prava iz
Evropske konvencije o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda i
prema toj odredbi direktno primjenjuju u FBiH. Medutim, Ustav
FBiH ne sadrzi eksplicitnu odredbu po kojoj se garantira pravo na
postivanje doma.

Clan 24 Ustava Republike Srpske glasi:
Stan je nepovrediv.

Zakonom se moze propisati da sluzbeno lice na osnovu naloga
suda moze uci u stan ili druge prostorije protiv volje njegovog
drzaoca i izvrsiti pretres. Pretres se vrsi u prisustvu dva
svjedoka.

Ni Ustav BiH, niti ustavi entiteta, a ni neki od zakona u BiH ne
definiraju §ta predstavlja dom. Medutim, kako je ve¢ ranije navedeno
u ovoj analizi, a prema ¢lanu I1/2 Ustava Bosne 1 Hercegovine prava i
slobode, predvidena Evropskom konvencijom o zastiti ljudskih prava
1 osnovnih sloboda i njenim protokolima, direktno se primjenjuju u
Bosni 1 Hercegovini i imaju prioritet nad ostalim pravom. Prema
¢lanu II/6 Ustava BiH, Bosna i Hercegovina, svi sudovi, ustanove,
organi vlasti, te organi kojima neposredno rukovode entiteti, ili koji
djeluju unutar entiteta, podvrgnuti su, odnosno primjenjuju ljudska
prava i slobode na koje je ukazano u stavu 2.

Najznacajnije ogranienje prava na postivanje doma iz clana 8
Evropske konvencije o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda u
kontekstu postratne BiH i najznacajnije pitanje i godinama gorudi
problem, kako politicki, tako 1 pravni, jeste povrat stanova na kojima
postoji stanarsko pravo, odnosno povrat imovine u privatnom
vlasniStvu ranijim korisnicima, odnosno vlasnicima, koji su zbog rata
izbjegli iz svojih domova. Naime, u toku rata su doneseni zakoni u
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kojima je nosiocima stanarskog prava®?' dat izuzetno kratak rok za
povrat njihovih stanova koji su u meduvremenu dodijeljeni na
privremeno koriStenje drugim licima.

4.7.3.6. Zastita od smetnji. —

U zakonodavstvu Bosne i Hercegovine nema odredaba, kao §to je to
ve¢ ranije navedeno, kojima se S§titi pravo na poStivanje doma.
Medutim, za potrebe ove analize, u dijelu u kojem se ona tice zastite
prava na postivanje doma od smetnji, relevantne su odredbe zakona
kojima se regulira pitanje vlasnistva i drugih stvarnih prava, odnosno
vlasni¢kopravni odnosi koji se primjenjuju u Federaciji Bosne i
Hercegovine, Republici Srpskoj i Bréko distriktu.*** Navedenim
zakonima se reguliraju uvjeti i nacin sticanja, koriStenja, zastite i
prestanak prava vlasniStva na stvarima (pokretnim i1 nepokretnim).
2013. godine, stupio je na snagu novi Zakon o stvarnim pravima
FBiH'>, koji ureduje sticanje, koriitenje, raspolaganje, zastitu i
prestanak prava vlasniStva i drugih stvarnih prava i posjeda.

4.7.3.7. Zastita od smetnji u covjekovoj okolini. —

Ustav Bosne 1 Hercegovine 1 Ustav Federacije Bosne 1 Hercegovine
ne sadrze izri¢itu odredbu koja regulira pitanje zastite Covjekove
okoline, dok Ustav Republike Srpske, u ¢lanu 35, propisuje da ¢ovjek
ima pravo na zdravu zivotnu sredinu. Svako je, u skladu sa zakonom,
duzan da u okviru svojih moguénosti §titi 1 unapreduje Zivotnu
okolinu.

Zakon o zadtiti okolisa®** koji se primjenjuje u Federaciji Bosne i
Hercegovine propisuje da svako lice ima pravo na zdrav i ekoloski
prihvatljiv okoli§ kao osnovno ustavno pravo. Takoder je propisano
da svako ljudsko bi¢e ima pravo na Zivot u okoliSu podobnom za
zdravlje i blagostanje i da je, stoga, individualna i kolektivna duznost

32! Stanarsko pravo je pravo trajnog i nesmetanog koristenja stana u drutvenom
vlasnistvu kako je to propisano u Zakonu o stambenim odnosima (,,Sluzbeni
glasnik SRBiH" br. 14/84, 12/87, 2/93).

322 7akon o vlasni¢ko-pravnim odnosima (,,Sluzbene novine FBiH* broj 6/98),
Zakon o osnovnim imovinsko-pravnim odnosima (,,Sluzbeni list SFRJ* broj 6/80) —
zakon koji se primjenjuje u RS i Zakon o vlasniStvu i drugim stvarnim pravima
(,,Sluzbeni glasnik BD BiH* br. 11/01, 8/03 1 40/04).

*® Sluzbene novine FBIH 66/13

324 Sluzbene novine FBiH*, broj 33/03.
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4.7.3.8. Pretresi. —

Jedino Ustav Republike Srpske sadrzi eksplicitnu odredbu koja
propisuje nacin na koji se moze vrSiti pretres stana ili drugih
prostorija. Postupak pretresa, odnosno uvjeta pod kojima se mogu
vrsiti pretresi, vezano za krivi¢ni postupak, regulirani su zakonima o
krivicnom postupku, koji su na snazi u Bosni i Hercegovini.

Clanom 51 Zakona o krivinom postupku BiH propisano je da se
.pretresanje stana 1 ostalih prostorija osumnji¢enog, odnosno
optuzenog i drugih osoba, kao 1 njihovih pokretnih stvari izvan stana
moze preduzeti samo onda ako ima dovoljno osnova za sumnju da se
kod njih nalazi pocinilac, saucesnik, tragovi krivicnog djela ili
predmeti vazni za postupak. Clan 51. ZKP BiH je dopunjen stavom
(2) 1 (3) koji su prosirili pojam pokretnih stvari i na multimedijske
uredaje:“ Pretresanje pokretnih stvari, u smislu odredbe stava (1)
ovog Clana, obuhvata i1 pretresanje kompjuterskih sistema, uredaja za
pohranjivanje kompjuterskih i elektronskih podataka, kao i mobilnih
telefonskih aparata. Lica koja se koriste ovim uredajima duzna su
omoguciti pristup, predati medij na kojem su pohranjeni podaci, te
pruziti potrebna obavjeStenja za upotrebu tih uredaja. Lice koje
odbije njihovu predaju moze se kazniti prema odredbi ¢lana 65. stav
(5) ovog zakona - nov¢ana kazna do 50.000 KM, a u slucaju daljnjeg
odbijanja — mozZe se zatvoriti. Pretresanje kompjutera i slicnih uredaja

iz stava (2) ovog &lana moZe se preduzeti uz pomo¢ struénog lica*.**

Jedna od temeljnih formalnih pretpostavki za preduzimanje radnje
dokazivanja pretresanjem jeste naredba suda za pretresanje, S$to je
propisano u ¢lanu 53 Zakona o krivicnom postupku BiH. U stavu 2
tog Clana propisano je da ,,naredbu za pretresanje moze izdati sud na
zahtjev tuzioca ili na zahtjev ovlastenih sluzbenih osoba koje su
dobile odobrenje od tuzioca“. U ¢lanu 185 Krivicnog zakona FBiH
(¢lan 171 Krivicnog zakona Republike Srpske i ¢lan 182 Krivi¢nog
zakona Brcko distrikta) propisano je krivicno djelo protuzakonitog
pretresa, koji predvida kaznjavanje kaznom zatvora od tri mjeseca do
tri godine za sluzbenu osobu koja u obavljanju sluzbe protuzakonito
izvrSi pretragu stana, prostorija ili osoba. Odredbe kriviénih zakona
su formulirane sa dovoljnom preciznos$¢u u dijelu koji se tice samog
postupka pretresa, propisuju precizne uvjete kada se pretres moze

325 Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine, br.58/08
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izvrsiti bez naredbe, propisuje obavezu prisutnosti svjedoka, vrijeme
obavljanja pretresa je jasno precizirano.

4.7.4.  Pravo na poStivanje prepiske

Pravo na postivanje prepiske jeste pravo na nesmetano i neograni¢eno
komuniciranje sa drugima. Znacenje pojma ,,prepiske* prosireno je
tako da danas podrazumijeva i komunikaciju putem telefona®® i
telefaksa.’>’ Razvoj novih tehnologija moZe u buduénosti dovesti do
prosirenja ovog pojma. Dva su pitanja od posebne vaznosti u ovom

kontekstu: pracenje prepiske 1 prisluskivanje telefona.

Pravo na postivanje necije prepiske posebno je vazno vezano za
zatvorenike. U predmetu Golder protiv Velike Britanije’*, Evropski
sud za ljudska prava je zakljuio da je odluka prema kojoj je
zatvorenik sprijeCen da odrzava prepisku sa svojim advokatom
povrijedila ¢lan 8 Evropske konvencije o zastiti ljudskih prava i
osnovnih sloboda. U predmetu Kruslin protiv Francuske, koji se
odnosio na telefonsko prisluskivanje, Evropski sud za ljudska prava
je zakljucio, inter alia, da «prisluskivanje 1 drugi oblici pracenja
telefonskih razgovora predstavljaju ozbiljno mijeSanje u privatni
zivot 1 prepisku...».

Ustav BiH, u katalogu prava u ¢lanu II/3, garantira i «pravo
na ... prepiskuy.

Ustav FBiH ne sadrzi izri¢itu odredbu kojom se garantira pravo na
prepisku, ali se ponovo naglasava da se prema ¢lanu II/A1 Ustava
FBiH nacela, prava i slobode, utvrdene instrumentima navedenim u
Dodatku tog ustava, primjenjuju na cijeloj teritoriji BiH, pa je
nesporno da se prava iz Evropske konvencije o zastiti ljudskih prava i
osnovnih sloboda i prema toj odredbi direktno primjenjuju u FBiH.

Clanom 22 Ustava Republike Srpske propisano je: ,,Sloboda i tajnost
dopisivanja i drugih oblika opéenja su nepovredivi. Zakonom se
moze propisati da se samo na osnovu odluke suda moze odstupiti od
nacela nepovredivosti slobode i tajnosti dopisivanja i drugih oblika
opcenja, ako je to neophodno radi provodenja krivi¢nog postupka ili
radi bezbjednosti Republike.*

326 Klass protiv Njemacke, presuda od 6. septembra 1978. godine, serija A, broj 28,
stav 41.

327 Christie protiv Velike Britanije, 27. juni 1994. godine, broj 21482/93, 78-A DR
119.

328 Presuda od 21. februara 1975. godine, serija A, broj 18.
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Detaljne odredbe o uvjetima prisluskivanja sadrzane su u zakonima o
krivicnom postupku. Odredene radnje prisluskivanja su, takoder,
propisane i Zakonom o obavjeStajno-sigurnosnoj agenciji Bosne i
Hercegovine. Prisluskivanje je u zakonima o krivicnom postupku koji
se primjenjuju u BiH predvideno kao posebna istrazna radnja.
Posebne istrazne radnje naredbom odreduje sudija za prethodni
postupak, na obrazlozeni prijedlog tuzioca. U prijedlogu moraju biti
sadrzani podaci o osobi protiv koje se radnja preduzima, osnovi
sumnje, razlozi za preduzimanje radnji, navodenje radnje koja se
zahtijeva 1 nain njenog izvodenja, obim 1 trajanje radnje. Svi
navedeni podaci se moraju na¢i u samoj naredbi (¢lan 118, stav 1).

Za potrebe ove analize znacajno je spomenuti i ¢lan 67 Zakona o
kriviénom postupku BiH**, kojim je predvidena mjera privremenog
oduzimanja pisma, telegrama i1 drugih posiljki. Prema stavu 1 tog
¢lana privremeno se mogu oduzeti pisma, telegrami i druge posiljke
upucene osumnji¢enom, odnosno optuzenom ili one koje on Salje, a
koje se nalaze kod preduzeca, kod osoba zaposlenih u posti ili osobe
koje obavljaju poslove vezane za telekomunikacije. U stavu 4 se
navodi da naredbu za privremeno oduzimanje posiljki moze izdati i
tuzitelj, ako postoji opasnost od odlaganja, s tim da o njenom
potvrdivanju odlucuje sudija za prethodni postupak u roku od 72 sata
od privremenog oduzimanja posiljki. **° U stavu 6 istog ¢lana je
propisano da se navedene mjere ne mogu primjenjivati na pisma,
telegrame 1 druge poSiljke razmijenjene izmedu osumnji¢enog,
odnosno optuzenog, i njegovog branioca. O otvaranju posiljke, $to
obavlja tuzilac u prisustvu dva svjedoka, sastavlja se zapisnik. Pored
zakona o krivicnom postupku, odredbe o radnjama pracenja sadrzi i
Zakon o Obavijestajno-sigurnosnoj agenciji BiH.**' U ¢lanu 1 ovog
zakona propisano je da ObavjeStajno-sigurnosna agencija BiH
obavlja svoj rad u skladu s odredbama Ustava BiH, ukljucujuéi
odredbe Evropske konvencije o zastiti ljudskih prava i osnovnih
sloboda i njenih protokola, te medunarodne ugovore koje je BiH
potpisala, ili im je pristupila.

Znacaj zaStite prava na privatnost, odnosno prava na postivanje
prepiske 1 komunikacije, ogleda se u ¢injenici da je u kriviénim
zakonima entiteta propisano nekoliko krivi¢nih djela kojima se Stiti

329 Clan 81 ZKP FBiH, ¢lan 131 ZKP RS i ¢lan 67 ZKP Bréko distrikta.
330 Sluzbeni glasnik BiH” br. 58/08
31 Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine*, broj 12/04.
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nepovredivost tajnosti prepiske, odnosno zabranjuje neovlaSteno
snimanje i prisluskivanje.

Izuzetno je znaCajno pitanje zaStite prava na prepisku zatvorenika 1
pritvorenika.

I ovdje se podsjeca da je u Bosni i Hercegovini oblast izvrSenja
kriviénih sankcija i1 prekrSajnih sankcija, odnosno pritvora i drugih
mjera, regulirana zakonima - Zakonom Bosne i Hercegovine o
izvrSenju kriviénih sankcija, pritvora i drugih mjera, Zakonom o
izvrSenju krivicnih sankcija u Federaciji Bosne i Hercegovine,
Zakonom o izvrSenju kriviénih i prekrSajnih sankcija (u Republici
Srpskoj), Zakonom o izvrSenju krivi¢nih i prekrSajnih sankcija (u
Brcko distriktu). Tako su prava na prepisku zatvorenika i pritvorenika
obuhvadena ovim zakonima i podzakonskim aktima donesenim na
osnovu zakona.

U Zakonu o izvrSenju krivi¢nih sankcija FBiH, u ¢lanu 85, propisano
je da osudene osobe imaju pravo primati pismena od organa vlasti i
drugih institucija, te upucivati im podneske u svrhu zastite svojih
prava i zakonom zasti¢enih interesa, bez ogranicenja i kontrole. U
¢lanu 86 propisano je da se osudene osobe imaju pravo dopisivati s
¢lanovima svoje porodice bez ogranicenja.

4.8. Pravo na slobodu misli, savjesti i vjeroispovjesti

Clan 18 PGP:

1. Svako lice ima pravo na slobodu misli, savjesti i
vjeroispovesti. Ovo pravo podrazumjeva slobodu ispovjedanja i
primanja vjere ili ubjedenja po svom nahodenju, kao i slobodu da tu
vjeru ili ubjedenje ispoljava pojedinacno ili zajedno s drugima, kako
javno tako i privatno, kroz kult, vrSenje vjerskih i ritualnih obreda i
vjeronauku.

2. Niko ne moze biti predmet prinude kojom bi se krsila
sloboda njegovog ispovijedanja ili primanja vjere ili ubjedenja po
njegovom nahodenju.

3. Sloboda ispoljavanja vjere ili ubjedenja moze biti predmet
samo onih ogranienja koja predvida zakon a koja su nuzna radi

zaStite javne bezbjednosti, reda, zdravlja ili morala, ili pak osnovnih
prava i sloboda drugih lica.
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4. Drzave ¢lanice ovog pakta obavezuju se da postuju slobodu
roditelja, a u datom slucaju zakonitih staratelja, da obezbjede svojoj
deci ono vjersko i moralno obrazovanje koje je u skladu sa njihovim
sopstvenim ubedenjima.

(SL. list SFRJ, br. 7/71)

Clan 9 Evropske konvencije o ljudskim pravima i osnovnim
slobodama:

1. Svako ima pravo na slobodu misli, savjesti i vjere: ovo
pravo ukljucuje slobodu da promjeni vjeru ili uvjerenje i slobodu,
sam ili zajedno sa drugima i javno ili privatno, da manifestira svoju
vjeru ili uvjerenje, obredom, propovijedanjem i vrSenjem vjerskih
duznosti i rituala.

2. Sloboda manifestiranja svoje vjere ili svojih uvjerenja ¢e
podlijegati samo onim ograni¢enjima predvidenim zakonom i koja su
neophodna u demokratskom drustvu u interesu javne sigurnosti,
zaStite javnog poretka, zdravlja ili morala ili zaStite prava i sloboda
drugih.

(Sl. glasnik BiH, br. 6/99)

4.8.1. Opcéa razmatranja

4.8.1.1. Ustavni okvir. —

Ustav Bosne i Hercegovine, kao i ustavi njenih entiteta, Federacije
Bosne 1 Hercegovine i1 Republike Srpske, u sebi inkorporiraju
odredbe medunarodnih normi o zastiti ljudskih prava i osnovnih
sloboda, ¢ine¢i ih direktno primjenjivim u Bosni i Hercegovini i
daju¢i im prioritet nad domacéim pravom. SadrZaj prava na slobodu
misli, savjesti i vjeroispovijesti u Ustavima BiH i FBiH nije detaljnije
razradivan, nego su relevantnim ustavnim odredbama odgovarajuce
medunarodne norme dobile snagu ustavne norme. Clanom II/2
Ustava BiH garantovana je direktna primjena prava i sloboda iz
Evropske konvencije, dok je ¢lanom II/3 g Ustava BiH garantovana
sloboda misli, savjesti i vjere, S§to odgovara ¢lanu 9 Evropske
konvencije o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda. Clanom I1/4
Ustava BiH garantovano je svima uZivanje prava i sloboda bez
Aneksa I, u kojem je pod tackom 7 sadrzan Medunarodni pakt o
gradanskim i politickim pravima i opcioni protokoli, a koji sadrzi u
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¢lanu 18 garancije koje se ti¢u slobode misli, savjesti i vjere. Clanom
II/2 Ustava FBiH garantovane su osnovne slobode ukljucujuéi:
slobodu misjenja, savjesti 1 uvjerenja; slobodu religije, privatno i
javno vjeroispovjedanje. Aneks Ustava FBIH u tackama 4 i 10
propisuje da odredbe Evropske konvencije o zastiti ljudskih prava i
osnovnih sloboda i Medunarodnog pakta o gradanskim i politickim
pravima imaju snagu ustavnih odredbi.

Ustav Republike Srpske, kao i ustavi Bosne i1 Hercegovine i
Federacije Bosne i Hercegovine, sadrze odredbe kojima se slobode
misli, savjesti vjeroispovijesti, zasticene odredbama medunarodnih
normi, uvode u domace pravo i sticu karakter ustavnopravnih normi,
te se garantuje povoljnija ustavnopravna zaStita ljudskih prava i
osnovnih sloboda u slu¢aju razli¢itog regulisanja ovih prava i sloboda
na drzavnom 1 entitetskom nivou. Poglavlje o ljudskim pravima i
osnovnim slobodama Ustava Republike Srpske dopunjeno je tatkama
od 1 do 3 Amandmana LVII, koje garantuju primjenu povoljnijih
odredbi za pojedince u slucaju razlicitosti u odredbama o pravima i
slobodama izmedu Ustava Republike Srpske i1 Ustava Bosne i
Hercegovine. Propisano je, izmedu ostalog, da ¢e se odredbe ¢lana 28
Ustava Republike Srpske, koje jamce slobodu misli, savjesti i
vjeroispovijesti, ostvariti u skladu sa odgovaraju¢im odredbama ¢lana
9 Evropske konvencije o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda.

Ustav Republike Srpske, za razliku od Ustava BiH i Ustava FBiH,
detaljnije razraduje sadrzaj slobode misli, savjesti 1 vjeroispovijesti.
Clanom 28 Ustava Republike Srpske jaméi se sloboda
vjeroispovijesti u svojoj individualnoj dimenziji. Takoder se odreduje
ova sloboda u svojoj kolektivnoj dimenziji kroz ustavnopravni
polozaj vjerskih zajednica, koje su po ustavnoj definiciji jednake pred
zakonom, slobodne u vrSenju vjerskih poslova i vjerskih obreda.
Omoguceno im je osnivanje vjerske Skole 1 izvodenje vjerske nastave
u svim Skolama svih stepena obrazovanja, bavljenje privrednim i
drugim djelatnostima, primanje poklona, osnivanje i upravljanje
zaduzbinama, u skladu sa zakonom. Medutim, uprkos ovakvoj
definiciji o jednakopravnosti svih vjerskih zajednica u prvobitnoj
verziji Ustava Republike Srpske Srpska pravoslavna crkva (u daljem
tekstu SPC) imala je status drzavne religije. Nakon odluke Ustavnog
suda BiH, broj U-5/98, od 18. i 19. augusta 2000. godine, kojom je,
izmedu ostalih, proglasen neustavnim stav 4 ¢lana 28 Ustava RS, koji
je SPC-u davao karakter drzavne religije, neustavni stav brisan je
Amandmanom LXXII, tako da Srpska pravoslavna crkva nema izricit
karakter drzavne religije. Kao ostatak ranijeg ustavnopravnog
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polozaja ove crkve u stavu 3 navedenog ¢lana ostala je odredba koja
definira Srpsku pravoslavnu crkvu kao crkvu srpskog naroda i drugih
naroda pravoslavne vjere. [ako viSe nema neustavnog stava 4 koji je
odredivao da drzava materijalno pomaze pravoslavnu crkvu, saraduje
sa njom u svim oblastima, a naroCito na cuvanju, njegovanju i
razvijanju tradicionalnih 1 drugih kulturnih vrijednosti, postavlja se
pitanje svrhe posebnog izdvajanja i ustavnog definisanja jedne od
kolektivno organizovanih vjerskih zajednica, poSto takav izuzetan
status implicira i povlaSten polozaj ove crkve u ustavnopravnom
okviru Republike Srpske.

4.8.1.2. Zakonski okvir. —

Pored ustavnopravnog okvira vjerskih sloboda u Bosni i Hercegovini,
na drzavnom nivou je definiran jedinstven zakonski oblik zaStite i
ogranicavanja slobode vjere odredbama Zakona o slobodi vjere i
pravnom polozaju crkava i vjerskih zajednica®, koji, u sustini,
preuzima principe sekularnog drustvenog uredenja uspostavljene u
ranije vaZe¢em Zakonu o pravnom poloZaju vierskih zajednica.’”
Ovaj zakon, pored toga Sto u sebi inkorporira odredbu clana 9
Evropske konvencije o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda,
razraduje pravni polozaj vjerskih zajednica u demokratskom i
sekularnom druStvenom uredenju Bosne 1 Hercegovine.

Od podzakonskih akata, relevantan je za ostvarivanje slobode misli,
savjesti 1 vjeroispovesti Pravilnik o uspostavi i vodenju jedinstvenog
registra za upis crkava 1 vjerskih zajednica, njihovih saveza i
organizacionih oblika u Bosni i Hercegovini®>*, koji je donesen na
osnovu odredbi navedenog Zakona.

4.8.2. Odvojenost crkve od drzave

Princip odvojenosti drzave od crkve jeste dvostran i podrazumijeva
kako autonomiju vjerskih zajednica u odnosu na drzavne institucije,
tako i nezavisnost drzavnih vlasti u odnosu na vjerske zajednice. Tako
Ustav BiH 1 ustavi njenih entiteta ne propisuju izri¢ito princip
svjetovne drzave, ovaj je princip sadrzan u ¢lanu 14 Zakona o slobodi
vjere 1 pravnom polozaju crkava i vjerskih zajednica, koji u tacki 1
navedenog ¢lana ustanovljava zabranu drzavne religije. Prema ¢lanu
8, stav 1 Zakona o slobodi vjere i pravnom poloZaju crkava i vjerskih

332 («Sluzbeni glasnik BiHy, broj 5/04)
333 («Sluzbeni list SRBiH», broj 36/76).
334 ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 46/04)
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zajednica, vjerske zajednice imaju svojstvo pravnog lica, dok je u
skladu s proklamiranim principom sekularnog drustvenog uredenja iz
¢lana 14 navedenog zakona drzava odvojena od vjerskih zajednica,
koje imaju unutra$nju autonomiju primjene svojih vjerskih normi, §to
prema c¢lanu 11, stav 1 istog zakona “nema nikakvih gradansko-
pravnih ucinaka,,.

Tako se npr. u U 62/01 od 5.4.2002. godine postavilo se pitanje da li
su drzavni sudovi, ukljucujuéi i sam Ustavni sud BiH, nadleZzni da
pruze sudsku zastitu tuziteljici (apelantici) koja tvrdi da joj bivsi
suprug duguje tzv. mehr (u ovom slucaju odredena vrsta naknade
koja se ispla¢uje ako dode do razvoda supruznika koji su sklopili
Serijatski brak). Ustavni sud BiH je, naveo da je zahtjev neosnovan,
budu¢i da ,mehr ne predstavlja ,,imovinu“ u smislu Evropske
konvencije za zaStitu ljudskih prava i osnovnih sloboda, jer takav
,imovinski institut” nije poznat u pozitivnopravnim propisima u BiH.

Zakon o slobodi vjere 1 pravnom polozaju crkava i vjerskih zajednica
pruza visok stepen autonomije vjerskim zajednicama, uz generalnu
klauzulu iz ¢lana 10, tacka 5, da je crkvama i vjerskim zajednicama
dozvoljeno sve §to nije zabranjeno zakonom. Zajamc¢ena je unutrasnja
autonomija crkvama i vjerskim zajednicama, jer je drzavi zabranjeno
mijeSanje u unutrasnje ustrojstvo i1 poslove crkava i vjerskih
zajednica. Odredbom tacke 6, ¢lana 10, javnoj je vlasti zabranjeno
bilo kakvo uplitanje prilikom izbora, imenovanja ili smjenjivanja
vjerskih velikodostojnika, uspostave strukture crkava i1 vjerskih
zajednica ili organizacija koje vrSe sluzbu Bozju i druge obrede.
Odredbom tacke 7 istog ¢lana propisano je da javno o€itovanje vjere
ili uvjerenja moze biti ograni¢eno jedino na temelju zakona i
sukladno medunarodnim standardima, kada mjerodavni organ dokaze
da je to neophodno u interesu javne sigurnosti, zaStite zdravlja,
javnog morala, ili u svrhu zaStite prava i sloboda drugih osoba
sukladno medunarodnopravnim standardima. Crkve 1 vjerske
zajednice imaju pravo Zalbe na ovu odluku. S druge strane, u cilju
obezbjedivanja nezavisnosti drzavne vlasti od vjerskih zajednica,
propisano je u tacki 3 ovog ¢lana da nijedna crkva ili vjerska
zajednica, niti njeni sluzbenici, ne mogu dobivati posebne privilegije
od drzave u odnosu na druge crkve ili vjerske zajednice i njihove
sluzbenike, niti moze formalno sudjelovati u radu politickih ustanova,
izuzev na nacin kako je to propisano u stavu 4, ¢lana 14 navedenog
Zakona. Tacka 4, ¢lana 14 propisuje da: “Drzava moze, na temelju
jednakosti prema svima, davati materijalnu potporu crkvama i
vjerskim zajednicama za ocuvanje kulturne i povijesne bastine,
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zdravstvene djelatnosti, obrazovne, karitativne i socijalne usluge koje
pruzaju crkve 1 vjerske zajednice, jedino pod uvjetom da crkve i
vjerske zajednice pomenute usluge obavljaju bez ikakve
diskriminacije, a posebice nediskriminacije na temelju vjere ili
uvjerenja.” Tacka 5, ¢lana 14 propisuje da, u okviru svoje unutras$nje
autonomije, crkve 1 vjerske zajednice na podruc¢ju obiteljskog,
roditeljskog prava 1 prava djeteta mogu obavljati funkciju
humanitarne, socijalne 1 zdravstvene pomoci, odgoja i obrazovanja,
ali u skladu sa nezavisnoS¢u javne vlasti, odnosno prema
odgovaraju¢im zakonima koji ureduju ta prava i materiju. S druge
strane, svojim odredbama ovaj Zakon omogucéava u znacajnoj mjeri
nezavisnosti javne vlasti od vjerskih zajednica 1 crkava buduci da je
izri¢ito navedeno da unutraS$nja autonomija primjene vjerskih normi,
prema ¢lanu 11, stav 1 navedenog zakona nema nikakvih gradansko-
pravnih ucinaka i da se od ovih zajednica trazi da u pravnom prometu
u svemu postupaju u skladu sa zakonom. Medutim, odredene odredbe
zakona otvaraju moguénost narusavanja principa nemijeSanja poretka
vjerskih zajednica s vjerskim poretkom. Naime ¢lanom 11, stav 2,
propisano je da crkve i vjerske zajednice mogu svojim aktima
mijenjati 1 ukidati svoje organizacione jedinice, svoje unutrasnje
organe, odnosno oblike organiziranja koji imaju svojstvo pravnog
lica. Pri tome crkve i vjerske zajednice svojim aktima ureduju koji
njihovi unutrasnji organi imaju svojstvo pravnog lica koji ¢e se onda
takvima smatrati na teritoriju Bosne 1 Hercegovine. Ovakva
unutrasnja autonomija dovodi u pitanje primjenu stava 1, ¢lana 16,
koji ustanovljava obavezu prijave crkava 1 vjerskih zajednica,
njihovih saveza i organizacijskih oblika u jedinstveni registar, kako bi
se u pravnom prometu priznalo svojstvo pravnog lica tim
organizacionim oblicima. Pravilno tumacenje primjene navedenih
odredbi bilo bi da ova obaveza postoji i za svaku promjenu statusa
organizacionih jedinica. Ipak, ostaje primjedba da prema tekstu ¢lana
11, stav 2, navedenog zakona organizacione jedinice vjerskih
zajednica sticu status pravnog lica na osnovu autonomnih propisa
vjerskih zajednica, §to je neprihvatljivo, s obzirom da ispunjenost
uvjeta za stjecanje svojstva pravnog lica moraju cijeniti drZzavni
organi nadlezni za vodenje jedinstvenog registra, a da unutrasnja
autonomija vjerskih zajednica ne moze imati gradanskopravni u¢inak
i dovesti do pravnog subjektiviteta organizacione jedinice na osnovu
vjerskog prava, nego iskljuivo na osnovu relevatnih zakonskih i
podzakonskih odredbi. U ¢lanu 15, stav 1, propisano je da se pitanja
od zajednickog interesa za Bosnu i1 Hercegovinu i odredenu
crkvu/vjersku zajednicu ili viSe crkava i vjerskih zajednica mogu
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uredivati 1 sporazumom koji zakljuCuje Predsjednistvo Bosne i
Hercegovine, Vijee ministara, vlade entiteta i crkva, odnosno
vjerska zajednica. Prvi ugovor koji je Bosna 1 Hercegovina zakljucila
sa jednom od vjerskih zajednica jeste Temeljni ugovor izmedu Svete
stolice i Bosne i Hercegovine, zajedno sa Dodatnim protokolom™’.
Odredbe ovog ugovora ne odstupaju od postojeéeg ustavnopravnog
okvira, u kojem Katoli¢ka crkva ima unutrasnju autonomiju vjerskog
prava, a u gradanskopravnom prometu Katoli¢ka crkva, kao pravno
lice, svoja prava i obaveze moze regulirati iskljuivo primjenom
vaze¢ih propisa u gradanskopravnom sistemu BiH. Medutim, neke
odredbe navedenog ugovora ne definiraju jasno odnos vjerskog i
crtkvenog prava i ostavljaju prostor za razliita tumacenja i
nedoumice. Tako na primjer, crkvena pravna lica, koja osniva,
mijenja, dokida ili priznaje autonomno Katolicka crkva, mogu
kupovati pokretnu i nepokretnu imovinu i stjecati i otudivati
imovinska prava ,prema odredbama kanonskog prava i
zakonodavstva BiH. Ono §to bi moglo izazvati razli¢ita tumacenja je
¢injenica da se ne kaze koje ¢e pravo imati prioritet u slucaju kolizije,
tim prije Sto je u ¢lanu 1 Ugovora navedeno da BiH i Katolicka crkva
potvrduju da su i drzava i Crkva nezavisne i samostalne “svaka u
svom podrucju,,. Medutim iz ustavnopravnog polozaja Katolicke
crkve jasno je da unutrasnja autonomija vjerske zajednice nema
nikakav gradanskopravni ucinak, tako da kad crkveno pravno lice, na
primjer, kupi imovinu prema kanonskom pravu, ostaje u obavezi da
prema odgovaraju¢im zakonima BiH plati porez. Ili, drugi primjer:
Ugovor propisuje da policija ne moZe preduzeti sigurnosne mjere u
mjestima bogostovlja bez prethodnog odobrenja nadleznih crkvenih
vlasti. Jasno je da ovakva odredba moZe uticati na primjenu
relevantnih odredbi zakona BiH iz oblasti sigurnosti, ali ne u tolikoj
mjeri da ih stavi van prakticne primjene, budu¢i da je vjerskim
zajednicama “dozvoljeno sve $to nije zakonom zabranjeno”. To znaci
da se ovakva ugovorna odredba ne moze tumaciti tako da crkvena
vlast ima ovlaStenje da suspenduje primjenu relevantnih odredbi
zakona BiH. Logicno je ocekivati da ¢e se u praksi postaviti brojna
zanimljiva i ozbiljna pitanja, a odgovor na njih ¢e sigurno biti
presudan za dalje odnose vjere i drzave u BiH, ali i na to kakav
utjecaj ovakvi ugovori zakljueni sa vjerskim zajednicama mogu
imati na pojedinacna prava garantovana Ustavom BiH.

333 (Sluzbeni glasnik BiH-Medunarodni ugovori, br.10/07)
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Ugovor izmedu BiH i Srpske pravoslavne crkve je potpisan 2007., a
ratificiran 2008. godine.

Krajem 2011. godine Vije¢e ministara je imenovalo ¢etveroclani tim
za vodenje pregovora sa Islamskom zajednicom za zakljucenje
Osnovnom ugovora izmedu BiH i Islamske zajednice u BiH. Najveca
paznja u pregovorima je posveCena vracanja imovine oduzete
Islamskoj zajednici u BiH, penzionim doprinosima vjerskih
sluzbenika, neradnim danima u vrijeme vjerskih praznika, te statusu
obrazovnih ustanova vjerskih zajednica. Predsjednik komisije IZ u
BiH za pripremu Ugovora izmedu BiH 1 IZ u BiH, Vahid ef. Fazlovi¢
je govoredi o sadrzaju ugovora istakao da medu specificnostima koje
su posebno znacajne za Islamsku zajednicu jesu odredena prava koja
¢e biti unesena, kao Sto je pravo na halal ishranu u javnom i
privatnom sektoru, pravo na pauze i prostor u vezi s obavljanjem
molitve, pravo na odsustvo u vrijeme dzume-namaza, pravo na pauzu
u vrijeme iftara, pravo na neplaceni vremenski dopust u povodu
obavljanja hadZa najmanje jedanput godisnje, pravo na nosenje
odjece koja je uskladena s vjerskim propisima i neke druge
specificnosti koje su takoder vaine za muslimane.”® U Nacrtu
Osnova za vodenje pregovora sa Islamskom zajednicom u BiH radi
zaklju€ivanja Osnovnog ugovora, izmedu ostalog je navedeno da e,
nakon zaklju¢ivanja ovog Ugovora biti potrebno donijeti zakon o
restituciji kako bi se mogao osigurati povrat imovine vjerskim
zajednicama 1 crkvama, te uskladiti ostale zakone neophodne za
provodenje Ugovora.™’

4.8.3. Vjersko organizovanje i ravnopravnost vjerskih zajednica

Ustavi BiH 1 FBiH ne elaboriraju pravni poloZaj vjerskih
zajednica, nego inkorporiraju prava i slobode iz ¢lana 9 Evropske
konvencije o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda i ¢lana 18
PGP-a, dok Ustav Republike Srpske, u ¢lanu 28, elaborira pravni
polozaj vjerskih zajednica i garantuje ravnopravnost svih vjerskih
zajednica, slobodu vjerskog udruzivanja i kolektivnog ispoljavanja
vjeroispovesti. Zakon o slobodi vjere i pravnom polozaju crkava i
vjerskih zajednica dalje razraduje ustavne odredbe i medunarodne
standarde kada je u pitanju sloboda vjerskog organizovanja i
ravnopravnost vjerskih zajednica. Tako se u ¢lanu 1 Zakona garantuje
ravnopravnost svih vjerskih zajednica pred zakonom, on ipak pravi

336 http://www.klix.ba/vijesti/bih/u-pripremi-ugovor-izmedju-bih-i-islamske-
zajednice-u-bih/131022038
337 http://www.mhrr.gov.ba/Saopcenja/default.aspx?id=2366&langTag=bs-BA
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razliku izmedu tri vrste vjerskih zajednica. Prvu kategoriju cCine
“istorijski zasnovane crkve 1 vjerske zajednice u Bosni i Hercegovini‘
1 to: Islamska zajednica u Bosni i Hercegovini, Srpska pravoslavna
crkva, Katolicka crkva i Jevrejska zajednica Bosne i Hercegovine,
kao 1 sve ostale crkve i vjerske zajednice kojima je priznato svojstvo
pravnog lica prije stupanja na snagu ovog zakona. To su sve one
crkve 1 vjerske organizacije ¢iji je pravni status bio regulisan
prijavom u skladu sa Zakonom o pravnom polozaju vjerskih
zajednica.™® Drugu grupu &ne nove vjerske organizacije. Treéu
grupu koju Zakon ne pominje, ali je implicitno ustanovljava, ¢ine sve
one vjerske zajednice koje nisu registrirane, a koje se nalaze u
izuzetno nepovoljnom poloZzaju, jer nije izvjesno da li je ovakvim
zajednicama uopce dozvoljeno bilo kakvo vjersko djelovanje, dok je
sasvim izvjesno da one ne mogu posjedovati imovinu, niti uzivati
pogodnosti koje imaju ostale vjerske organizacije.

Svako tumacenje kojim bi se ovim organizacijama uskrac¢ivalo pravo
vjerskog djelovanja bilo bi suprotno Ustavu BiH i medunarodnim
standardima.

Najpovlasteniji polozaj imaju tradicionalne crkve i vjerske zajednice.
One, naime, prilikom registracije kojom se potvrduje kontinuitet
pravnog lica, podnose samo prijavu koja sadrzi naziv crkve ili vjerske
zajednice, adresu sjediSta crkve ili vjerske zajednice, sadrzaj, opis i
otisak pecata i logo ili znak, ako postoji, te ime, prezime i svojstvo
lica ovlastenog da predstavlja i zastupa crkvu ili vjersku zajednicu.
Sve ostale vjerske organizacije, koje pripadaju kategoriji novih
vjerskih zajednica, moraju podnijeti statut, ispravu o sluzbenom
vjerskom naukovanju, spisak sa 300 gradana-sljedbenika koji sadrzi
podatke: ime, prezime, mjesto rodenja, adresu stanovanja, jedinstveni
maticni broj i svojeruc¢ni potpis gradana-sljedbenika i odluku o
osnivanju, usvojenu od najmanje 30 osnivaca crkve, ili vjerske
zajednice, ime i prezime predstojnika crkve, ili vjerske zajednice,
njegovog zamjenika ili drugih predstavnika ovlaStenih da zastupaju
crkvu, ili vjersku zajednicu, pred drzavnim organima (¢l. 5
Pravilnika). Clan 18 Zakona propisuje da novu crkvu, ili vjersku
zajednicu, moze osnovati 300 punoljetnih drzavljana Bosne i
Hercegovine, bez obzira na njihovo entitetsko drzavljanstvo. Novu
crkvu, ili vjersku zajednicu, moze osnovati 300 punoljetnih
drzavljana Bosne i1 Hercegovine, bez obzira na njihovo entitetsko
drzavljanstvo. Pod istim, ili sliénim imenom, postojec¢e crkve, ili

33 («Sluzbeni list SRBiH», broj 36/76).
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vjerske zajednice, ne moze se osnovati nova crkva ili vjerska
zajednica. Niko ne moze bez saglasnosti nadlezne vlasti crkve, ili
vjerske zajednice, koristiti njene sluZzbene simbole, znamenja i
atribute.

Pravilnik o uspostavi i vodenju jedinstvenog registra za upis crkava i
vjerskih zajednica, njihovih saveza i organizacionih oblika u Bosni i
Hercegovini, takoder, odreduje da je broj osnivaca potreban da bi se
vjerska organizacija upisala u Registar 30, te da je potrebno uz
prijavu priloziti spisak od 300 sljedbenika. U poredenju sa cenzusom
od tri gradanina koja su dovoljna za registraciju udruzenja gradana
prema odredbama Zakona o udruZenjima i fondacijama BiH **, ovo
je previsok cenzus. Po svojoj definiciji, udruzenje gradana se osniva
na temelju Ustavom zagarantovane slobode udruzivanja, a osniva se
radi ostvarivanja zajedniCkih ciljeva osnivaca. Vjerske zajednice su,
pak, zajednice gradana koji imaju ista religijska ubjedenja, a
okupljaju pripadnike iste religije. Evidentna je znacajna razlika kod
propisivanja uvjeta za registraciju udruzenja gradana i vjerskih
zajednica, uprkos pojmovnoj i sadrzajnoj sli¢nosti izmedu njih.
Ovakav propis diskriminira nove vjerske zajednice i stavlja u
nepovoljniji polozaj u odnosu na “istorijski utemeljene crkve i
vjerske zajednice”. Pored toga, prema novom zakonskom rjesenju,
koje dosljedno podrzava 1 Pravilnik o wuspostavi 1 vodenju
jedinstvenog registra, sve vjerske organizacije, osim tradicionalnih,
moraju, uz prijavu za upis u registar, podnijeti 1 statut, ili drugi
dokument, vjerske organizacije koji sadrzi: opis organizacijske
strukture, naCin upravljanja, prava i obaveze ¢lanova, nac¢in osnivanja
1 gaSenja organizacijske jedinice, spisak organizacijskih jedinica sa
svojstvom pravnog lica i druge podatke od znacaja za vjersku
organizaciju. Narocito je problemati¢na obaveza podnoSenja prikaza
osnova vjerskog ucenja, vjerskih obreda, vjerskih ciljeva i osnovnih
aktivnosti vjerske organizacije, s obzirom da Zakon ostavlja
upravnim organima moguénost da ocjenjuju kvalitet vjerskih ucenja i
ciljeva, §to je apsolutno nedopusteno sa stanovista slobode misli 1
vjeroispovesti. Neadekvatnost vjerskih ucenja i ciljeva moze biti
razlog za odbijanje zahteva za registraciju (¢l. 18, st. 2, ta€. 5). U
kontekstu ravnopravnosti vjerskih zajednica sporna je i odredba koja
uskraéuje registraciju vjerskih organizacija €iji naziv sadrzi naziv, ili
dio naziva, koji izrazava identitet crkve, vjerske zajednice ili vjerske
organizacije, a koja je ranije registrovana ili je ranije podnijela
zahtjev za upis u registar (¢l. 18, st. 1). Upisom u registar, vjerska

339 (Sl.glasnik BiH, br.32/01 i 42/03)
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organizacija sti¢e status pravnog lica, tako da se uskra¢ivanjem ovog
prava vjerska zajednica liSava moguénosti u€estvovanja u pravnom
prometu. Ravnopravnost vjerskih organizacija naruSena je i
ostavljanjem Sirokih diskrecijskih ovlaStenja drZzavnim organima
prilikom odluc€ivanja o razliitim vidovima saradnje drzave i vjerskih
zajednica. Tako se u ¢lanu 13, stav 4, predvida moguénost da drzava
posebnim propisima regulira mirovinsko, invalidsko i zdravstveno
osiguranje vjerskih sluzbenika, u ¢lanu 14, stav 4, moguénost da
drzava materijalno pomaze crkve i vjerske zajednice. Nisu propisani
nikakvi kriterijumi za upraznjavanje ovakvih mogucénosti, $to otvara
moguénost diskriminatorske primjene u korist tradicionalnih crkava i
vjerskih zajednica.

4.8.4. Vjerska nastava

Prema PGP-u, sadrZaj prava na slobodu vjeroispovesti €ini sloboda
ispoljavanja vjerovanja vjeroispovijedanjem, obavljanjem obreda,
pohadanjem sluzbe i nastavom. Ustavi BiH i1 Federacije BiH
inkorporiraju ove odredbe dajuc¢i im kartakter ustavne norme, dok
Ustav Republike Srpske izri¢ito garantuje, u c¢lanu 28, pravo na
vjersku nastavu.

Okvirni zakon o osnovnom 1 srednjem obrazovanju u Bosni i
Hercegovini **° dalje razraduje pitanje vjerske nastave tako 3to u
¢lanu 9 propisuje da ¢e Skola unapredivati i §tititi vjerske slobode,
toleranciju i1 kulturu dijaloga. Pri tome je zakonodavac, imajuéi u
vidu razliitost ubjedenja/vjerovanja u BiH, ostavio slobodu za
ucenike da pohadaju casove vjeronauke samo ako su u skladu sa
njihovim ubjedenjem ili ubjedenjima njihovih roditelja. Istim clanom
propisano je u stavu 3 da Skola ne moze preduzimati bilo kakve mjere
1 aktivnosti kojima bi se ograniavala sloboda izrazavanja sopstvenih
1 upoznavanja drugih i drugacijih vjerskih uvjerenja, a u stavu 4 da
ucenici koji ne Zele pohadati vjeronauku nece ni na koji nacin biti
dovedeni u nepovoljan polozaj u odnosu na druge. Ova odredba
Okvirnog zakona u sebi sadrZi najviSe standarde iz ¢lana 18 PGP i
¢lana 9 Evropske konvencije o zastiti ljudskih prava i osnovnih
sloboda. Pitanje obrazovanja, prema Ustavu FBiH, spada u
nadleznost kantona, kao teritorijalnih jedinica ovog entiteta, tako da u
Bosni 1 Hercegovini, pored okvirnog zakona za podrucje cijele
drzave, postoje zakoni o osnovnim i srednjim Skolama za podrucje
Republike Srpske, deset kantona u Federaciji BiH 1 Br¢ko distriktu,

340 (“Sluzbeni glasnik BiH”, br. 18/03)
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kao posebnoj oblasti u Bosni i Hercegovini. U svim zakonskim
rjeSenjima usvojen je model iz okvirnog, drzavnog zakona tako da
vjerska nastava nije obavezna, a ucenicima je omoguceno da
pohadaju cCasove vjeronauke pod uvjetom da je to u skladu sa
njihovim 1 ubjedenjima njihovih roditelja. Zakonski je zabranjeno
dovodenje u nepovoljan polozaj ucenika koji po zahtjevu roditelja ne
zele pohadati vjeronauku u odnosu na druge ucenike. Dakle,
postojeca zakonska rjeSenja u Bosni i Hercegovini, u odnosu na
vjersku nastavu, u svemu su uskladena sa medunarodnim
standardima zastite slobode misli, savjesti i vjeroispovesti.

Pored navedenog Bosna i Hercegovina je u temeljnim sporazumima s
Katolickom i Srpskom pravoslavnom crkvom, osigurala mjesto za
vjeronauku u javnim obrazovnim ustanovama na svim nivoima.
Navedenim odredbama je propisano da je pravni i moralni temelj za
poducavanje vjeronauke u javnim Skolama “temeljno pravo
roditelja”na slobodu vjere 1 vjersko vaspitanje djece; ona se treba
poducavati na svim nivoima, od predskolskih ustanova do visokih
Skola; njen status je izborno-obavezni, §to znaci da je obavezna za
one koji je odaberu na pocetku Skolske godine na nediskriminirajuci
nacin; vjerske zajednice imaju odlucujucu rije¢ oko obuke i
(de)licenciranja  nastavnika, pripremanja programa, sadrzaja,
udzbenika 1 didaktickih materijala; i na kraju, nastavnici vjeronauke
imat ¢e jednaka prava i obaveze kao i njihove ostale kolege u javnim
Skolama.

4.8.5. Pravo na prigovor savjesti

Pravo na prigovor savjesti predstavlja pravo svakog pojedinca
da iz moralnih, vjerskih, etickih ili filozofskih razloga odbije da sluzi
u vojnim postrojbama ili da nosi oruzje. Prigovor savjesti nije
direktno pomenut u medunarodnim instrumentima, ali proizlazi iz
slobode misli, savjesti i vjeroispovesti. Pravo na prigovor savjesti
sadrzano je i priznato u preporukama i rezolucijama Parlamentarne
skupstine i Komiteta ministara Savjeta Evrope®*'. Medutim,

**! Dokumenti Savjeta Evrope koji se odnose na pravo na prigovor savesti su:
rezolucija 337 (1967); Preporuka br. 478 (1967) o pravu na prigovor savesti;
Preporuka br. 816 (1977) i Preporuka br. 1518 (2001) o pravu prigovora savesti
vojnoj sluzbi drzavama ¢lanicama; Preporuka br. R (87) 8 Komiteta ministara CoE
drzavama ¢lanicama o pravu prigovora savjesti obaveznoj vojnoj sluzbi od 9. aprila
1987. godine.

31 vidi Autio protiv Finske, 72 DR 241, ECmHR, App. No. 17086/90 (1991) i X.
protiv Austrije, ECmHR, App. No. 5591/72, 43 Coll. 161.
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Evropska komisija za ljudska prava je u svojoj praksi utvrdila da
prigovor savjesti nije zaSticen Evropskom konvencijom o zaStiti
ljudskih prava i osnovnih sloboda. Naime, ¢lan 4, stav 3b Konvencije
kaze da ,,u zemljama u kojima se priznaje prigovor savjesti, sluzba
koja se zahtijeva umesto sluZzenja vojne obaveze* ne predstavlja
prinudni rad, iz ¢ega jasno proizilazi da je drzavama clanicama
ostavljeno da odluce da li ¢e predvidjeti prigovor savjesti u svom
pravnom poretku.**?

Prigovor savjesti i civilna sluzba su u BiH bili definirani Zakonom o
odbrani Federacije Bosne i Hercegovine, te Zakonom o odbrani
Republike Srpske koji su sa nekoliko ¢lanova zakona definirali
pitanja vezana za ove oblasti. Bile su ustanovljene Komisije za
rjeSavanje prigovora savjesti na entitetskom nivou. Organizacije u
kojima se mogla sluziti civilna sluzba su se nalazile u svih deset
kantona u Federaciji BiH, te u Cetiri regije u Republici Srpskoj.
Pocetkom januara 2006. godine zapocela je primjena Zakona o
odbrani Bosne i Hercegovine. ** Entitetski parlamenti su donijeli
zakone kojim su entitetski zakoni o odbrani prestali da vaze od 1.
januara 2006. godine. *** Time su prestale da vaze odredbe koje su
regulirale proceduru ostvarenja prava na prigovor savjesti. Jedna od
najznacajnijih novina uvedena odredbom ¢lana 79 novog zakona jeste
ukidanje vojne obaveze, koja je bila regulirana entitetskim zakonima.
Na cijeloj teritoriji Bosne i Hercegovine 1. januara 2006. godine
ukinuto je sluZenje vojnog roka i ustanovljena je profesionalna
vojska. Medutim, taj zakon predvida i rezervni sastav, kao
komponentu oruzanih snaga Bosne i Hercegovine, €iji je zadatak
pruzanje podrske aktivnim mirnodopskim snagama, odrzavanje
operativne gotovosti, dopuna operativnim potencijalima i poboljSanje
odrzivosti aktivnih snaga.. U ¢lanu 36(1) Zakona predvideno je da
glavninu rezervnog sastava ¢ine vojnici, podoficiri 1 oficiri kojima je
prestala profesionalna vojna sluzba po ugovoru. Prema ¢lanu 36, stav
2, ministar odbrane moZze regrutirati dodatne pripadnike rezervnog
sastava, koji mogu biti bez prijasnjeg vojnog iskustva, kako bi
popunio formacijska mjesta za koja su potrebni struc¢nost i iskustvo.
Propisana je obaveza pripadnicima rezervnog sastava koji nemaju

2 Vidi Autio protiv Finske, 72 DR 241, ECmHR, App. No. 17086/90 (1991) i X.
protiv Austrije, ECmHR, App. No. 5591/72, 43 Coll. 161.

% (Sl.glasnik BiH, 88/05)

344 Zakon o prestanku vazenja Zakona o odbrani Republike Srpske (Sl.glasnik RS,
117/05) i Zakon o prestanku vazenja Zakona o odbrani Federacije BiH (Sl.novine
FBiH,br 2/06)
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prijasnjeg vojnog iskustva da moraju pro¢i vojnu obuku u skladu s
dodijeljenom vojnoevidencijskom specijalnos¢u, odnosno polozajem.
Svi pripadnici rezervnog sastava moraju pro¢i redovnu obuku kako bi
ispunili zakonske obaveze. Ovo znaci da uprkos ukidanja vojne
obaveze 1 ustanovljavanja profesionalne vojske u BiH jo§ uvijek
postoji mogucnost da se, pored profesionalnih vojnih lica, regrutuju u
rezervni sastav i osobe koje iz svojih moralnih, vjerskih, filozofskih,
politickih 1 drugih uvjerenja ne mogu biti pripadnici oruzanih snaga.
Stoga smatramo da je neophodno ponovno u Bosni i Hercegovini
uspostaviti zakonske mehanizme za ostvarenje ovog prava svima koji
mogu na bilo koji nacin dobiti duznosti vezane za Oruzane snage
Bosne 1 Hercegovine, bilo u rezervnom sastavu, bilo u
profesionalnom sastavu Oruzanih snaga.

4.8.6. Restitucija imovine vjerskih organizacija

Zakonom o slobodi vjere i pravnom polozaju crkava i vjerskih
zajednica, vjerskim zajednicama se u ¢lanu 12, stav 3, daje pravo na
restituciju oduzete imovine u cijeloj zemlji bez diskriminacije ,,u
skladu sa zakonom®. Medutim Zakon o denacionalizaciji-restituciji
jos uvijek nije donesen, tako da nema zakonskih mehanizama koji bi
omogucili vjerskim zajednicama da ostvare svoje proklamovano
pravo na restituciju oduzete imovine. Specifican je slucaj sa
imovinom Katoli¢ke crkve, koja je oduzeta, kao 1 ostalim vjerskim
zajednicama, 1 presla u fond opstenarodne imovine bivSe Jugoslavije.
Naime, odredbom ¢lana 10, stav 3, Temeljnog ugovora izmedu Svete
stolice 1 BiH regulirano je da je: “Bosna i Hercegovina obavezna
Katolickoj crkvi u roku od 10 godina, raCunaju¢i od stupanja na
snagu ovog ugovora, vratiti sve nacionalizovane nekretnine ili dobra
uzeta bez odgovarajuce naknade. Za nekretnine i dobra koja ne bude
moguce vratiti, BiH za njih dati pravednu naknadu o ¢emu ¢e se
dogovoriti vlasti BiH i zakonski ovlastenici vlasnistva®“. Ovo bi
znacilo da je javna vlast posebnim ugovorom sa jednom od vjerskih
zajednica prije donosenja zakona o denacionalizaciji-restituciji koji bi
na opcenit nacin u skladu sa javnim interesom rijeSio pitanje
denacionalizacije i restitucije oduzete imovine svih vjerskih zajednica
u Bosni i Hercegovini, na poseban nacin regulisala ovo pitanje u
odnosu sa jednom od crkvava i vjerskih zajednica u Bosni i
Hercegovini. Time bi Katolicka crkva bila u povlaStenom polozaju u
odnosu na sve druge vjerske zajednice u Bosni i Hercegovini. Stoga
je, kako bi se odredbe ugovora uskladile sa ustavnim i zakonskim
polozajem vjerskih zajednica u Bosni i Hercegovini, koji garantuje
njihovu ravnopravnost i propisuje obavezu da svoja prava ostvaruju u
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skladu sa zakonom, potpisan Dodatni protokol o spornom stavu iz
Ugovora. Ovim se Protokolom u tri tacke izjavljuje da ¢e se
restitucija imovine Katolicke crkve vrsiti na nacin i u rokovima koji
¢e biti predvideni odgovaraju¢im zakonom koji ¢e donijeti Bosna i
Hercegovina. Nakon toga Temeljni ugovor sa Dodatnim protokolom
je ratifikovan 1 stupio na snagu 25. oktobra 2007. godine. Imajuéi u
vidu navedeno, moze se zakljuciti da Bosna i Hercegovina ima
obavezu urediti pitanje restitucije imovine vjerskih zajednica
zakonom koji bi sve vjerske zajednice doveo u ravnopravan polozaj u
skladu sa ustavom, zakonom i medunarodnim standardima.

4.9. Sloboda izrazavanja

Clan 19 PGP:
1. Niko ne moze biti uznemiravan zbog svojih misljenja.

2. Svako lice ima pravo na slobodu izrazavanja; ovo pravo
bez obzira na granice, podrazumijeva slobodu iznalazenja, primanja i
Sirenja informacija i ideja svih vrsta, u usmenom, pismenom,
Stampanom ili umjetni¢kom obliku, ili na bilo koji nacin po
slobodnom izboru.

3. Ostvarivanje sloboda predvidenih u tatki 2 ovog c¢lana
obuhvata posebne duznosti i odgovornosti. Sljedstveno tome, ono
moze biti podvrgnuto izvjesnim ograni¢enjima koja moraju,
medutim, biti izri¢ito odredena zakonom, a potrebna su iz razloga:

(a) poStovanja prava ili ugleda drugih lica;

(b) zastite drzavne bezbjednosti, javnog reda, javnog zdravlja i

morala.

(SL. list SFRJ, br. 7/71)

Clan 10 Evropske konvencije o ljudskim pravima i osnovnim
slobodama:

1. Svako ima pravo na slobodu izrazavanja. Ovo pravo
ukljucuje slobodu mi$ljenja 1 slobodu primanja i prenoSenja
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informacija i ideja, bez mijeSanja javne vlasti i bez obzira na granice.
Ovaj €lan ne sprjecava drzave da zahtijevaju dozvole za rad od radio,
televizijskih i filmskih kompanija.

2. Ostvarivanje ovih sloboda, budu¢i da ukljucuje obaveze i
odgovornosti, moze podlijegati takvim formalnostima, uvjetima,
ogranicenjima ili sankcijama predvidenim zakonom i koje neophodne
u demokratskom drustvu u interesu nacionalne sigurnosti,
teritorijalnog integriteta ili javne sigurnosti, sprjeCavanja nereda ili
zloCina, zaStite zdravlja 1 morala, ugleda ili prava drugih,
sprjeCavanja Sirenja povjerljivih informacija ili u interesu ocuvanja
autoriteta i nepristrasnosti sudstva.

(SI. glasnik BiH, br. 6/99)

4.9.1. Ustavne odredbe

Clan 1I/3h Ustava Bosne i Hercegovine, u odgovarajuéem
dijelu glasi:

Sva lica na teritoriji Bosne i Hercegovine uzivaju ljudska prava i
slobode iz stava 2 ovog clana, Sto ukljucuje:
h) Slobodu izrazavanja.

Clan II/A2 Ustava Federacije BiH glasi:

Federacija c¢e osigurati primjenu najviseg nivoa medunarodno
priznatih prava i sloboda utvrdenih u aktima navedenim u Aneksu.
Posebno:

(1) Sve osobe na teritoriji Federacije uZivaju prava na:

l) osnovne slobode: slobodu govora i Stampe;

Odgovaraju¢i ¢lanovi Ustava Republike Srpske glase:

Clan 32.

Gradani imaju pravo javno iznositi misljenje o radu drzavnih i
drugih organa i organizacija, podnositi im predstavke, peticije i
prijedloge i na njih dobivati odgovor.

Nitko ne moze biti pozvan na odgovornost niti trpjeti druge Stetne
posljedice zbog javno izrazenog misljenja o radu drzavnih organa ili
stavova iznesenih u predstavci, peticiji i prijedlogu, osim ako je time
pocinio kazneno djelo.

Clan 34.
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Gradaninu se garantira sloboda izrazavanja nacionalne pripadnosti i
kulture i pravo uporabe svog jezika i pisma.
Nitko nije duzan da se ocituje o svojoj nacionalnoj pripadnosti.

4.9.2. Opcéa razmatranja

U Bosni 1 Hercegovini postoje propisi koji na jedan zadovoljavajuci
nacin reguliraju slobodu izrazavanja, a posebno na nacin na koji je
ona predvidena u odredbama PGP, te Evropske konvencije o
ljudskim pravima i osnovnim slobodama i praksom Evropskog suda
za ljudska prava. Izvjestaj o slobodi medija u BiH** zakljugio je:
”Bosna i1 Hercegovina ima napredan pravni sistem kojim se regulira
sloboda medija.” Parlamentarna skupstina Vijeca Evrope je kao
osnovni indikator demokratije prednost dala slobodi izrazavanja i
informiranja u medijima®*’.

Prema izvjestaju’”’ ameri¢ke nevladine organizacije ,,Freedom
House* za 2013. godinu, Bosna i Hercegovina se nalazi na 105.
mjestu po slobodi medija. To znaci da je BiH medijski djelomi¢no
slobodna zemlja, zajedno sa jo§ 12 evropskih zemalja. Prema
podacima dostupnim na web stranici organizacije®*® mediji u BiH su
najveéu slobodu uzivali 2004., 2005., 2006., i 2007. godine.>*

Pravo na slobodu izrazavanja je regulirano ustavnom materijom na
drzavnom 1 entitetskom nivou. Ustav Bosne i Hercegovine
eksplicitno ne regulira pravo na slobodan pristup informacijama, ali
budu¢i da se Evropska konvencija o ljudskim pravima i osnovnim
slobodama direktno primjenjuje u Bosni i Hercegovini i ovo pravo je
obuhvacéeno ¢lanom II/3h Ustava BiH. Na osnovu ovog tumacenja, u
Bosni 1 Hercegovini je usvojen i Zakon o slobodi pristupa
informacijama u Bosni i Hercegovini (Sl. glasnik BiH, 28/00 i 45/06,
102/09, 62/11, 100/13)**°.

¥ Izvjestaj o stanju slobode medija u Bosni i Hercegovini, OSCE, Predstavnik za
slobodu medija, Miklos Haraszti, 29. marta 2007. godine, strana 2

346 Indikatori za procjenu medijskih sloboda u zemljama ¢lanicama Vije¢a Evrope
(Odluka 1636 (2008)

7 http./freedomhouse.org/report/freedom-press/freedom-press-
2014#.U2J9dql0ghp

** http://freedomhouse.org/

% Tadagnji indeks medijskih sloboda je iznosi 45, a 2013. 50, s tim da $to jedna
zemlja ima manji indeks, medijske slobode su vece.

3%0 Istu materiju i na isti nagin reguliraju Zakon o slobodi pristupa informacijama
Republike Srpske i Zakon o slobodi pristupa informacijama Republike Srpske
Federacije BiH
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Izmjenama i dopunama Zakona iz 2009. godine javni organi entiteta,
kantona i opéina duzni su pruziti pomo¢ javnim organima u Bosni i
Hercegovini kada  primjena odgovarajucih zakona o pristupu
informacijama zahtijeva njihovu saradnju.””’!

Izmjenama i dopuna iz 2011. definiSe se pojam informacije kao svaki
materijal kojim se prenose cinjenice, misljenja, podaci ili bilo koji
drugi sadrzaj, ukljucujuci svaku kopiju ili njen dio, bez obzira na
oblik ili karakteristike, kao i na to kada je sacinjena i kako je
klasificirana.”’ Clan 14. propisuje postupke u situaciji kada javni
organ odbija saradnju, tj. onemoguci pristup informaciji:

Ako se odbije pristup informaciji, u cijelosti ili djelimicno, nadlezno
Jjavno tijelo rjeSenjem o tome informira podnosioca zahtjeva.

Navedeno rjesenje sadrzi:

a) zakonski osnov za status izuzeéa informaciji u smislu ovog
zakona, ukljucujuci sva materijalna pitanja koja su vazna za
donosenje rjesenja, te uzimanje u obzir faktora javnog
interesa;

b) pouku o pravu na zalbu, adresu organa kojem se zalba
podnosi, rok i troskove za podnoSenje zalbe te uputstvo o
pravu obracanja ombudsmenu, s naznakom neophodnih
podataka za kontaktiranje ombudsmena.

Posljednjim izmjenama 1 dopunama Zakona, inspekciju nad
provodenjem Zakon vrSi upravni inspektor Ministarstva pravde BiH.
Sukladno Zakonu, svako pravno i fizi€¢ko lice moZe se obratiti
upravnoj inspekciji ukoliko javni organ onemogucava ostvarivanje
prava zastiCenog Zakonom. Upravni inspketor, ukoliko utvrdi da je
doSlo do povrede Zakona, nalaze rukovodiocu javnog organa
poduzimanje radnji da se nedostaci uklone u odredenom roku. U
slucaju da se to ne desi inspektor je ovlaSten pokrenuti upravni
postupak.

Zakoni kojima se regulira sloboda pristupa informacijama uspostavili
su pravni okvir kojim «...svaka osoba ima pravo pristupa ovim
informacijama u najve¢oj mogucoj mjeri sukladno javnom interesu,
te da javna tijela imaju odgovarajuu obvezu objavljivanja
informacije.” Ovakvo rjeSenje je usaglaSeno sa praksom Evropskog

351 Clan 24., stav 2.
352 (lan 3.
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suda za ljudska prava koji je potvrdio pravo pristupa informacijama u
predmetima Observer i Guardian protiv Velike Britanije*> i Autronic
protiv Svicarske®™, dok je obavezu objavljivanja informacija
potvrdio u predmetu Guerra i drugi protiv Italije’”, kada je sud

ustvrdio:

da pravo da se dobije informacija, predvidena clanom 10,
stav 2, Evropske konvencije, u osnovi zabranjuje vladama
onemogucavanje osobama primanje informacija koje drugi zele ili bi
mogli zeljeti da podjele sa njim.

Ipak, u praksi Suda jo$ uvijek nije utvrdena obaveza da drzava
objavljuje informacije samoinicijativno, ali jeste utvrdila obavezu
objavljivanje informacija na zahtjev pojedinaca, §to, naravno, moze
podlijegati ograni¢enjima predvidenim u nastavku c¢lana 10, stav 2,
Evropske konvencije o ljudskim pravima i osnovnim slobodama.
Ograni¢enja, odnosno izuzeci koji se mogu se utvrditi od
objavljivanja traZzene informacije utvrduju se u skladu sa izuzecima
predvidenim u ¢lanovima 6 i 7. Ova ograni¢enja ukljucuju slucajeve
koji moraju ispunjavati situacije kada bi se od otkrivanja informacije
moglo odekivati izazivanje Stete po legitimne ciljeve®™®, §to
korespondira sa moguénos¢éu predvidanja izuzetka iz c¢lana 10.2
Evropske konvencije o ljudskim pravima i osnovnim slobodama **’.
Legitimni ciljevi predvideni ovim ¢lanom ukljucuju vanjsku politiku,
interese odbrane 1 sigurnosti, kao i zastitu javne sigurnosti, interese
monetarne politike, sprecavanje kriminala i1 svako otkrivanje
kriminala, zaStita procesa donoSenja odluke od strane javnog tijela u
davanju misljenja, savjeta ili preporuka od strane javnog tijela,
zaposlene osobe u javnom tijelu, ili svake osobe koja vrsi aktivnosti
za, ili u ime javnog tijela, a ne obuhvata CinjeniCne, statisticke,
naucne ili tehni¢ke informacije. Od ogranicenja predvidenih u ¢lanu
10.2 Evropske konvencije o ljudskim pravima i osnovnim slobodama.
Ovaj ¢lan jedino nije ukljucio ograni¢enje koje se tiCe zastite zdravlja
i morala. Clan 7 predvida izuzetak u pogledu povjerljivih
komercijalnih informacija, te ¢lan 8 koji se odnosi izuzetak kod
zaStite privatnosti.

330bserver i Guardian protiv Velike Britanije (26. novembar 1991. godine, serija
A, broj 216)

3% Autronic protiv Svicarske (22. maj 1990. godine, serijs A, broj 178)

3 Guerra i drugi protiv Italije (19. februar 1998. godine).

336 Clan 6 Zakona o slobodi pristupa informacijama.

37 Tako ovaj stav Evropske konvencije o ljudskim pravima i osnovnim slobodama
predvida «...ograni¢enja neophodna u demokratskom drustvu...».
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U Bosni i Hercegovini je stvoren poseban pravni okvir kojim se
reguliSe izuzetak iz ¢lana 10.2 Evropske konvencije o ljudskim
pravima i osnovnim slobodama, a koji se odnosi na zastitu osobnih
podataka. U vezi sa zaStitom osobnih podataka pogledajte poglavlje
koje se odnosi na pravo na zaStitu privatnog zivota porodice stana i
prepiske.

Zakon o zastiti od klevete Federacije BiH i Zakon o zastiti od klevete
Republike Srpske reguliraju dio koji se odnosi na ogranienja
slobode izrazavanja predvidaju¢i da se ovim zakonima definira:
«...prihvatljiva ograni¢enja slobode izrazavanja ...*>*” iz &lana 10,
stav 2, Evropske konvencije o ljudskim pravima i osnovnim
slobodama **°, odnosno ureduju se “...gradanska odgovornost za
Stetu nanesenu ugledu fizickog ili pravnog lica iznoSenjem ili
prenosenjem izrazavanja neistinitih ¢injenica...**®” s obavezom da se
odredbe ovih zakona tumace “tako da se u najve¢oj mjeri osigura
princip slobode izrazavanja*®'”. Oba ova zakona na jedan uniforman
nacin reguliraju ovu materiju i §to je najvaznije u potpunosti su
eliminirali mehanizme krivicnog gonjenja za klevetu i nanoSenje
sramote, §to je prije odluke visokog predstavnika®®® bilo predvideno
krivicnim zakonima entiteta 1 bilo je direktno upereno protiv slobode
izrazavanja u BiH.

(13

4.9.3. Osnivanje i rad elektronskih medija

Zakon o komunikacijama®® regulira oblast komunikacija, te
uspostavlja Regulatornu agenciju za komunikacije Bosne i
Hercegovine (u daljem tekstu: Agencija). Agencija je funkcionalno
nezavisna 1 neprofitna institucija sa statusom pravnog lica prema
zakonima Bosne 1 Hercegovine. U smislu ovog zakona

358 Zakon o zastiti od klevete Republike Srpske ¢lan 1, stav 1.

%9 Ostvarivanje ovih sloboda, buduéi da ukljuduje obaveze i odgovornosti, moze
podlijegati takvim formalnostima, uvjetima, ogranicenjima ili sankcijama
predvidenim zakonom, koje su neophodne u demokratskom drustvu u
interesu...ugleda ili prava drugih...

360 Zakon o zastiti od klevete FBIH (SI. glasnik FBIH, broj 19/03 i 73/05) ¢lan 1,
stav 1.

361 Clan 2 Zakon o zastiti od klevete Republike Srpske i &lan 3 Zakon o zaititi od
klevete FBIH.

362 Odluka o slobodi informiranja i ukidanju kriviéne kazne za klevetu i uvredu
(Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine, 14/99)

363 Sluzbeni glasnik BiH", broj 31/03, 75/06, 32/10 i 98/12
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«komunikacije uklju¢uju telekomunikacije, radio, emitiranje
(ukljucujuéi kablovsku televiziju), 1 usluge i sredstva koja su s tim u
veziy, §to znaci, ovim zakonom se stvara okvir za reguliranje oblasti
telekomunikacija, ali i oblast osnivanja i rada elektronskih medija.

U zakonima o izmjenama i dopunama®® Zakona o javnom
radiotelevizijskom sistemu Bosne i Hercegovine, Zakona o javnom
radiotelevizijskom servisu BiH i Zakona o komunikacijama uvedene
su odredbe o jednakoj =zastupljenosti spolova u rukovodnim
strukturama radio i televizijskog sistema BiH, ravnopravnost pri
zaposljavanju, ravnopravno zastupanje interesa oba spola u
programskim sadrzajima, kao i programske zabrane uvredljivog,
stereotipnog 1 ponizavajuéeg predstavljanja Zena i muskaraca na
osnovu spola.

Regulatornom agencijom za komunikacije Bosne i Hercegovine
rukovodi generalni direktor, koji je odgovoran za sve regulatorne
funkcije Agencije. Njega predlaze VijeCe Agencije, a potvrduje
Vije¢e ministara BiH. Vije¢e Agencije je tijelo koje vodi Agenciju u
pogledu strateskih pitanja provodenja zakona. Vije¢e Agencije usvaja
kodeks rada 1 pravila za emitiranje i telekomunikacije, te djeluje kao
apelaciono tijelo za odluke koje donosi generalni direktor.

Na snagu je stupio Pregled povreda i odgovarajuéih kazni koje izrice
Regulatorna agencija za komunikacije ( ,,Sluzbenom glasniku BiH*,
broj 35/09). Pregled povreda usvojen u skladu sa ¢lanom 46. stav 3.
tatka d) Zakona o komunikacijama BiH, a na osnovu prethodno
utvrdenih obaveza emitera i operatora telekomunikacija u Bosni i
Hercegovini, propisanih Zakonom o komunikacijama BiH, pravilima
i drugim propisima Agencije i uslovima dozvola.

Pregled povreda vodi da vrsta sankcije 1 visina nov€ane kazne bude
srazmjerna tezini prekrSaja i finansijskoj mo¢i nosioca dozvole, $to je
postignuto kroz gradaciju kazni u odnosu na objektivne i finansijske
pokazatelje. Time je ostvaren princip pravednosti i nediskriminacije i
ispostovana zakonska norma da iznos izreCene kazne bude
srazmjeran tezini prekrsaja.

U svojim zakljuénim napomenama u Drugom periodicnom izvjestaju
BiH o primjeni Medunarodnog pakta o gradanskim i politickim
pravima, koje je usvojio Komitet za ljudska prava, 13. novembra
2012. Godine, Komitet izrazava zaljenje zbog izvjestaja 1 priznanja

364 Sva tri zakona o izmjenama i dopunama su objavljenja u “Sluzbenom glasniku
BIH “ broj 32/10
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BiH da Regulatorna agencija za komunikacije nije nezavisna, jer je
podvrgnuta politickim 1 ekonomskim pritiscima. U IzvjeStaju o
napretku BiH, Evropska komisija navodi da institucionalni okvir ne
osigurava odgovarajucu finansijsku i operativnu neovisnost
regulatora, Sto podriva sigurnost sektora i izaziva zabrinutost zbog
njegove ucinkovitosti.

4.9.3.1. Dozvola i postupak izdavanja dozvola za emitiranje
programa. —

Regulatorna agencija za komunikacije Bosne 1 Hercegovine
(Agencija) odgovorna je za proglasavanje pravila u oblasti emitiranja
i telekomunikacija 1 osiguranje njihovog poStivanja, izdavanje
dozvola emiterima 1 operaterima telekomunikacija u skladu s
odredbama ovog zakona, te za pracenje poStivanja uvjeta kod izdatih
dozvola 1 druge nadleznosti. Budu¢i da zakon nije u potpunosti
regulirao nain osnivanja medija Vijece Agencije je usvojilo Pravilo
36/2008 o nacinu dodjele 1 uvjetima dozvole za distribuciju radio 1
televizijskih programa. Sva pravna lica koja su u skladu sa zakonom
registrovana za obavljanje djelatnosti telekomunikacija, duzna su
prije zapo€injanja bilo kakvog oblika pruzanja usluge pribaviti
dozvolu’®,

Ovim pravilom se predvida da se dozvola dodjeljuje na
neekskluzivnoj osnovi, kao i da se dozvola izdaje u roku od dva
mjeseca od dana dostavljanja zahtjeva Agenciji. Zahtjev za izdavanje
dozvole za distribuciju radio-televizijskog programa podnosi se na
obrascu «L — 23, koji je sastavni dio ovog pravila. Zahtjev moze biti
odbijen samo ukoliko se utvrdi da je podnosilac dao neta¢ne podatke
ili nije platio naknade. Daljnje ograni¢enje koje se odnosi na
osnivanje medija mozZe se na¢i u Pravilu 21/2003°%, koje za cilj ima
postizanje  pluralizma  medija, odnosno  onemogucavanje
koncentracije vlasnistva nad medijima. Ovo pravilo zabranjuje

S . 367 - ee . .
koncentraciju vlasniStva nad medijima" i u skladu s njim jedno lice

365 Zakon o komunikacijama, ¢lan 3, stav 1.

366 Pravilo o medijskoj koncentraciji i vlasni$tvu nad elektronskim i §tampanim
medijima.

367 U prilogu Preporuke Vijeéa Evrope broj. R (99) 1, ¢lan 1: «Drzave ¢lanice
trebaju da razmotre uvodenje zakonodavstva koje je usmjereno da sprijeci i suzbije
koncentracija koja bi mogla da ugrozi medijski pluralizam na drzavnom,
regionalnom ili lokalnom nivou. Drzave ¢lanice trebaju da uzmu u razmatranje
moguénost uvodenja pragova — u zakonima ili priliko autoriziranja, licenciranja ili
u sliénim postupcima — kako bi se ogranicio utjecaj koji bi jedno komercijalno
preduzeca ili grupa mogla imati u jednom ili viSe medijskih sektora.»
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ne moze biti vlasnik dvije, ili viSe, radijske stanice, ili dvije, ili viSe,
televizijske stanice koje imaju isti populacijski omjer pokrivanja
stanovniitva®®, te dozvoljava ograni¢eno mjeSovito vlasni§tvo
jednog printanog medija i jednog elektronskog medija, odnosno jedne
radijske stanice i1 jedne televizijske stanice za populacijski omjer
pokrivanja stanovnigtva®®.

Kodeks 0 emitovanju  radio-televizijskog  programa’’® ureduje
osnovne principe programskih sadrzaja koji se emituju u programima
radio-televizijskih stanica, te utvrduje pravila kojima se obezbjeduju
uvjeti za osiguranje prava na slobodu izrazavanja, te u smislu zastite
slobode izrazavanja postavlja opée programske standarde®”’, ureduje
posebnu zastitu djece 1 maloljetnika, Stiti privatnost, te postavlja

posebne programske standarde’’.

4.9.4. Odredbe krivicnih zakona

Krivicni zakoni u Bosni i Hercegovini sadrze odredbe koje
ograniCavaju ponasanje koje je nastalo koriStenjem slobode
izrazavanja u tri oblasti koje su pokrivene ¢lanom 10, stav 2,
Evropske konvencije o ljudskim pravima i osnovnim slobodama, a
posebno radi zaStite teritorijalnog integriteta, sprecavanja
objavljivanja informacija primljenih u tajnosti, odrzavanja autoriteta 1
nepristranosti  suda, dok je potpuna dekriminalizacija ucinjena
potpuno u skladu sa praksom Evropskog suda za ljudska prava’” u

odnosu na djela povrede ugleda drugih u pogledu klevete.

3% U smislu ovog zakona vlasnistvo podrazumijeva - vlasniitvo fizi¢kog ili pravnog
lica u iznosu ve¢em od 10 procenata udjela kapitala u elektronskim ili Stampanim
medijima, a populacijski omjer pokrivenosti stanovnistva — stanovnistvo koje je se
nalazi u podrucju zone servisa signala radijske i televizijske stanice, u skladu sa
tehnickim uslovima dozvole izdate od strane Agencije.

% Clan 3 Pravila 21/2003

370.g]. glasnik BiH, 20/08

3 Ovdje kodeks ureduje govor mrznje, pristojnost, praviénost i nepristranost, lazan
ili varljiv materijal, nasilje i opasno ponasanje, nagost, erotiku i pornografiju, te
regulira obavezu uvodenja upozorenja za publiku.

372 Kodeks, u smislu posebnih programskih standarda, regulira religijske programe i
predstavljanje religije u programima, pravo na odgovor, izvjestavanje o sudskim
procesima, paranormalne sposobnosti, egzorcizam, okultne radnje, alternativna
medicina, te opéu zabranu prikazivanja nadriljekarstva.

B Vidi zakljugke Izvjestaja specijalnog izvjestioca Komisije za ljudska prava
Ujedinjenih nacija za slobodu izrazavanja, E/CN.4/2000/63, stav 205; za stav da
krivi¢na odgovornost za klevetu nije razmjerna mjera zastiti ugleda, vidi presudu
Evropskog suda za ljudska prava Dalban protiv Rumunije, ECHR, App. No.
28144/95 (1999).
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4.9.4.1. Zastita teritorijalnog integriteta. —

Jedino Kriviéni zakon Republike Srpske *’* predvida postojanje
krivicnog djela koje se odnosi na pozivanje na nasilnu promjenu
ustavnog uredenja Republike Srpske. Ovo dozvoljeno ogranic¢enje je
nastalo u praksi Evropskog suda za ljudska prava koji je u predmetu
Piermont gdje je sud prihvatio da je ometanje prava nastupilo radi
postizanja dva cilja, spreCavanje nereda i u interesu teritorijalnog
integriteta®””.

4.9.4.2. Sprecavanja objavijivanja informacija primljenih u
tajnosti. —

Stav 2, ¢lana 10 Evropske konvencije o ljudskim pravima i osnovnim
slobodama ponudio je jednu Siroku formulaciju koja se odnosi na
dozvoljeno ogranicenje slobode izrazavanja koje se odnosi na
objavljivanje informacija koje su primljene u tajnosti. Krivicna djela
koja su obuhvacena sa sva tri krivicna zakona, a koja se odnose na
$pijunazu’’®, odavanje drzavne tajne’’’, odavanje tajne Federacije
BiH"®, odavanje tajne Republike Srpske’”, odavanje sluZbene
tajne™ i odavanje vojne tajne’™', ogito predvidaju ograni¢enja «u
interesu nacionalne sigurnosti, teritorijalnog integriteta ili javne
sigurnosti».

4.9.4.3. Odrzavanja autoriteta i nepristrasnosti suda. —

Nase kriviéno zakonodavstvo je na pravilan nac¢in usko primijenilo
ovo ograni¢enje specificno za c¢lan 10 Evropske konvencije o
ljudskim pravima i osnovnim slobodama. Jedina ogranicenja koja se
odnose na ovaj izuzetak tiCu se odavanja identiteta zaStiCenog
svjedoka® i na povredu tajnosti postupka®™, gdje se oba mogu

37K Z Republike Srpske, ¢lan 307, stav 1.2 3.

37 Presuda od 27. aprila 1995. godine, A.314, strana 25.

37K 7 BIH ¢lan 163, KZ FBIH ¢lan 157 i KZ RS ¢lan 304.
377K Z BIH ¢lan 164.

38K Z FBIH ¢lan 158.

379 KZ RS ¢lan 305.

380 K7 BIH ¢lan 225., KZ FBIH ¢lan 388. i KZ RS ¢&lan 355.
381 K7 FBIH ¢lan 415. i KZ RS ¢lan 329.

382K 7 BIH ¢lan 240., KZ FBIH &lan 352. i KZ RS &lan 368.
383K 7 BIH ¢lan 237., KZ FBIH &lan 367. i KZ RS &lan 350.
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opravdati interesom «nacionalne sigurnosti, teritorijalnog integriteta
ili javne sigurnosti», odnosno zastitom «ugleda ili prava drugihy.

4.9.5. Zabrana propagiranja rata i pozivanja na nacionalnu,
rasnu ili vjersku mrznju

Clan 20 PGP:
1. Svako propagiranje rata je zakonom zabranjeno.

2. Svaki poziv na nacionalnu, rasnu ili vjersku mrznju koji
predstavlja podsticanje na diskriminaciju, neprijateljstvo ili nasilje,
zakonom je zabranjeno.

(SL. list SERJ, br. 7/71)

U Bosni 1 Hercegovini zabrana propagiranja rata i pozivanja na
nacionalnu, rasnu ili vjersku mrznju predstavlja kriviéno djelo, te je
regulirano entitetskim krivicnim zakonima. Nazalost, ova zabrana
nije predvidena u Ustavu BiH, niti u Krivic(nom zakonu BIH, iako bi
na taj nacin ova zabrana bila jo$ viSe naglasena kao nedopustiva u
pravnom poretku BiH. Ova dva kriviéna zakona ne normiraju na isti
nacin ovo krivi¢no djelo, ali se Cini da obje odredbe, uz odredena
odstupanja, obuhvataju, smisao ¢lana 20 PGP-a. U smislu stava 2,
¢lana 20 PGP-a, oba entitetska krivicna zakona zabranjuju
«izazivanje ili raspaljivanje nacionalne, rasne ili vjerske mrznje,
razdora ili netrpeljivosti»”™*, medutim &ak i definiranju djela ova dva
zakona uvode razli¢ite elemente krivicnog djela. Krivicni zakon
FBiH predvida da se ovo djelo mora izvrsiti na nacin da se djelo
izvr$i «javnoy, Sto predstavlja nepotrebno suzavanje samog stava 2
¢lana 20 PGP-a, dok nastavlja da posljedica ovog djelovanja moZze
biti i izazivanje ili raspaljivanje netrpeljivosti medu konstitutivnim
suzava smisao stava 2, ¢lana 20 PGP-a, koji eksplicitno zahtijeva da
ovo djelo odnosi na «svako pozivanje na nacionalnu, rasnu ili vjersku
mrznju» bez obzira gdje te osobe zive. Ova odredba moze biti
problemati¢na u primjeni ako se bude usko tumacila, medutim, ako se
ista bude tumacila u skladu sa &lanom 3, stav 1 KZ FBiH**, koji

¥ Clan 163. stav 1. Krivi¢nog zakona FBIH i &lan 390. stav 1. Kriviénog zakona
RS

3% Clan 3. stav 1. KZ FBIH «Krivi¢na djela i krivi¢nopravne sankcije propisuju se
samo za ona ponasanja kojima se tako ugrozavaju ili povrjeduju osobne slobode i
prava Covjeka, te druga prava i drustvene vrijednosti zajamcene i zasticene
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propisuje izriitu povezivost krivicnih djela u zakonu i
medunarodnog prava, onda bi nadlezni organ ovo djelo trebao
tumaciti u skladu sa medunarodnopravnim standardima, u ovom
slucaju sa ¢lanom 20, stav 2 PGP-a. Krivi¢ni zakon Republike Srpske
Siri smisao stava 2, ¢lana 20 PGP-a na nacin da uvodi novi nacin
izvrSenja djela «Sirenjem ideja o superiornosti jedne rase ili naroda
nad drugim» bez uvodenja bilo kakvih ogranic¢enja.

I kazneni okvir za ovo krivicno djelo razli¢it je u dva entitetska
zakona. Naime, u Federaciji BiH zaprijeCena kazna iznosi kaznu
zatvora od jedne do pet godina, dok je kao donji zakonski minimum u
Republici Srpskoj predvidena nov€ana kazna ili kazna zatvora do
dvije godine.

Krivicno-pravni okvir u oblasti zabrane propagiranja rata i
pozivanja na nacionalnu, rasnu ili vjersku mrznju zaokruzen je
donoSenjem Zakona o izmjenama i dopunama Krivi¢nog zakona
Bosne 1 Hercegovine (,,SI. Glasnik BiH* br. 08/10). Ovim
izmjenama 1 dopuna KZ BIH uvedeno je krivicno djelo u c¢lanu
145a[2]. ,,Izazivanje nacionalne, rasne i vjerske mrznje, razdora i1
netrpeljivosti 1 krivicno djelu”. Krivicni zakon BiH predvida razli¢it
kazneni okvir za ovo djelo u odnosu na entitetske zakone koji kako je
to naglaseno u prethodnom izvjestaju nisu medusobno usaglaSena.
Tako su za ovo djelo u skladu sa tri razli¢ita krivicna
zakona[3] zaprije¢ene kazne od 3 mjeseca prema KZ BIH, jedne
godine prema KZ FBIH i nov¢ane kazne po odredbama KZ RS do tri
godine prema KZ BIH, pet godina prema KZ FBIH i dvije godine
prema KZ RS. Iako sva bi¢a krivicnog djela u tri krivicna zakona
obuhvataju smisao ¢lana 20. PGP smatramo da je razlika u kaznenom
okviru neopravdana te bi ga trebalo ujednaciti.

Kao posebno krivicno djelo izmjenama i dopunama KZ BIH
predvideno je djelo ,,Ostecenje ili rusenje vjerskih objekata[4]“.
Entitetskim krivicnim zakonima bi¢e ovog djela je obuhvaceno
krivicnim djelom Izazivanje nacionalne, rasne i vjerske mrznje,
razdora 1 netrpeljivosti 1 kriviéno djelu dok je zakonodavac odlucio
da u KZ BIH ovo djelo izdvoji kao posebno krivi¢no djelo.

O zabrani propagiranja rata i pozivanja na nacionalnu, rasnu ili
vjersku mrznju govore jo$ tri odredbe ovih ¢lanova koji ureduju
kvalificirane oblike izvrSenje ovog djela na nacin da prisilom,

Ustavom Federacije i medunarodnim pravom da se njihova zastita ne bi mogla
ostvariti bez krivicnopravne prinude.»
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zlostavljanjem,  ugrozavanjem  sigurnosti, izlaganjem  poruzi
narodnosnih, etnickih ili vjerskih simbola, ostecenjem tudih simbola,
skrnavijenjem spomenika, spomen-obiljeZja ili grobova®®®, odnosno
zloupotrebom polozaja ili ovlastenja, te ureduje posljedice za
izvrSioca ovog djela ako nastupe posljedice, odnosno da je zbog tog
djela doSlo do nereda, nasilja ili drugih teskih posljedica za zajednicki
zivot (kg)gl;stitutivnih) naroda 1 ostalih koji Zive u Federaciji/Republici

Srpskoj™".

Kriviéni zakon Republike Srpske jo§ u stavu 4 dodaje obavezu
oduzimanja materijala i predmeta koji nose poruke iz stava 1 ovog
¢lana, kao i sredstva za njihovu izradu, razmnoZzavanje ili rasturanje.

Krivicni zakon FBiH u c¢lanu 363, stav 2, posebno kvalificira
izvrSenje ovog djela izvrSenog o strane medija ili novinara na nacin
da oni krSe¢i standarde profesionalnog ponasanja koriste huskacki,
govor mrznje ili govor koji ocito poziva ili potice na nasilje,
narodnosne ili etnicke sukobe i time dovodi do ugrozavanja javnog
reda ili mira. ZaprijeCena kazna se kre¢e u okviru novéane kazne do
kazne zatvora do tri godine $to ovo djelo ¢ini lakSim oblikom
izvrSenja zabranjenog djela iz PGP-a. Ovakav, ili sli¢an, ¢lan se ne
nalazi u Krivicnom zakonu BiH ili Krivicnom zakonu Republike
Srpske.

Kodeks o emitovanju radio-televizijskog programa u c¢lanu 4
zabranjuje se emitiranje programa kojima se prenosi jasan i
neposredan rizik od podsticanja etni¢ke ili vjerske mrznje izmedu
zajednica u Bosni i Hercegovini, ili koji od strane gledalaca moze biti
protumacden u smislu poticanja na nasilje, nered i1 nemire, te
zabranjuje da programski sadrzaji radio-televizijskih stanica budu
usmjereni na krSenje zajamcenih sloboda 1 prava ¢ovjeka i gradanina
ili izazivanje nacionalne, rasne, vjerske i spolne netrpeljivosti ili
mrznje. Kodeksom je posebno zabranjeno emitiranje programskih
sadrzaja koji sadrze ili podsti¢u na diskriminaciju i/ili nasilje po
osnovu pripadnosti etnickoj grupi, spola/roda, spolne i seksualne
orijentacije, odnosno koji podsticu na uznemiravanje ili seksualno
uznemiravanje. Jedino isklju¢enje zabrane podsticanja mrZnje,
govora mrznje 1 podsticanja na diskriminaciju se odnosi na
programske sadrzaje ukoliko su oni dio nau¢nog, autorskog ili
dokumentarnog rada i/ili predstavljaju dio objektivnog novinarskog

38 (lan 163, stav 2 KZ FBIH i &lan 390, stav 2 KZ RS
387 Clan 163, stav 3 KZ FBiH i ¢lan 390, stav 3 KZ RS
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izvjeStaja 1 objavljeni su bez namjere da se podstice na te radnje,
odnosno sa namjerom da se kriticki ukaze na takve radnje.

U julu 2014. godine Parlament Federacije BiH je usvojio Zakon o
dopuni Krivi¢nog zakona FBiH*®. U glavi broj XV - krivi¢na djela
protiv ustavnog poretka Federacije - u ¢lanu 163., dodat je stav pet,
kojim se propisuje da ko krivicno djelo iz stava (1) ovog c¢lana ucini
javnim poricanjem ili opravdanjem genocida, zlocina protiv
Covjecnosti ili pocinjenih ratnih zlocina utvrdenih pravosnaznom
odlukom Medunarodnog suda pravde, Medunarodnog krivicnog suda
za bivsu Jugoslaviju ili domaceg suda kaznit ¢e se kaznom zatvora od
tri mjeseca do tri godine.

Na poziv Ministarstva sigurnosti BiH 1 Organizacije za saradnju i
sigurnost u Evropi (OSCE) Misije u BiH Republika Srpska i Brcko
Distrik su 2010. godine izvrsili izmjene svojih kriviénih zakona te
unijeli odredbe koje se ticu zloCina iz mrznje. Tako Zakon o
izmjenama i dopunama Krivi¢nog zakon RS* u stavu 25., ¢lana 147.
definiSe da krivicno djelo iz mrznje je djelo izvrseno u potpunosti ili
djelimicno zbog rasne, nacionalne ili etnicke pripadnosti, jezika,
vjerskog uvjerenja, boje koze, pola ili seksualne orijentacije,
zdravstvenog statusa ili rodnog identiteta nekog lica. Predstavnicki
dom Parlamenta Federacije BiH je 23.7.2013 godine usvojio Zakon o
izmjenama 1 dopunama Krivicnog zakona Federacije Bosne i
Hercegovine kojim se uvodi zlo¢in iz mrznje u kriviéno
zakonodavstvo Federacije.””® Zlo¢in iz mrznje se definide kao
svako krivicno djelo kod koga je pretezna ili iskljuciva pobuda za
izvrSenje bila mrinja, odnosno netrpeljivost ili predrasuda prema
oStecenom licu koja je zasnovana na njegovom stvarnom ili
pretpostavljenom licnom svojstvu, odnosno licnom svojstvu lica sa
kojim se oSteceni dovodi u vezu, kao Sto je nacionalna, vjerska ili
etnicka pripadnost, boja kozZe, spol, seksualna orijentacija,
invaliditet, zdravstveno stanje, rodni identitet, ili neko drugo licno
svojstvo. Takoder se navodi da ¢e se takvo postupanje uzeti u obzir
kao otezavajuca okolnost ako Zakonom nije izri€ito propisano teze
kaznjavanje za kvalifikovani oblik krivicnog djela. Dom naroda jo$
nije usvojio navedeni Zakon.

¥ nSluzbene novine Federacije BiH", br. 36/03, 37/03, 21/04, 69/04, 18/05, 42/10,
42/11159/14,76/14

3% Sluzbene glasnik RS br. 73/10

3% http://www.oslobodjenje.ba/vijesti/bih/nakon-odluka-parlamenta-fbih-zlocin-iz-
mrznje-usao-u-zakon
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U januaru 2014. godine Vlade Republike Srpske je donijela Odluku o
fomiranju komiteta Republike Srpske protiv govora mrznje na
internetu.”' Komitet ima funkciju savjetodavnog tijela, te je osnovan
radi sprecavanja i suzbijanja govora mrinje, rasizma i
diskriminacije na internetu*. Zadatak Komiteta je izrada akcionog
plana kampanje Republike Srpske za borbu protiv govora mrZznje na
internetu.

4.10. Pravo na slobodu mirnog okupljanja i slobode udruzivanja
Clan 21 PGP:

Priznaje se pravo mirnog okupljanja. VrSenje ovo prava moze
samo da bude predmet ogranicenja nametnutih u skladu sa zakonom,
a koja su potrebna u jednom demokratskom drustvu u interesu
nacionalne bezbjednosti, javne bezbjednosti, javnog reda ili radi
zaStite javnog zdravlja ili morala ili prava i sloboda drugih lica.

Clan 22 PGP:

1. Svako lice ima pravo da se slobodno udruzi sa drugim
licima, ukljucujuéi i pravo na osnivanje sindikata i u¢lanjenje u iste
radi zaStite svojih interesa.

2. VrSenje ovog prava moze biti samo predmet ogranicenja
predvidenih zakonom a koja su potrebna u demokratskom drustvu u
interesu nacionalne bezbjednosti, javne bezbjednosti, javnog reda ili
radi zastite javnog zdravlja i morala ili prava i sloboda drugih lica.
Ovaj c¢lan ne spre¢ava da se vrSenje ovog prava od strane ¢lanova
oruzanih snaga ili policije podvrgne zakonskim ogranicenjima.

3. Nijedna odredba ovog c¢lana ne dopusta drzavama
¢lanicama Konvencije od 1948. godine Medunarodne organizacije
rada o sindikalnoj slobodi i zastiti sindikalnih prava da donese
zakonske mjere koje bi naruSavala ili da primjenjuju zakon na nacin
koji bi narusavao garancije predvidene navedenom konvencijom.

(SL. list SFRJ, br. 7/71)

Clan 11 Evropske konvencije o ljudskim pravima i osnovnim
slobodama:

31 http://www.6yka.com/novost/51211/vlada-rs-formirala-komitet-za-borbu-protiv-
govora-mrznje-na-internetu
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1. Svako ima pravo na slobodu mirnog okupljanja i slobodu
udruzivanja s drugima, ukljucuju¢i pravo osnivanja sindikata i
pridruzivanja sindikatima zbog zastite svojih interesa.

2. Ova prava nece biti ograniCena izuzev na nacin propisan
zakonom 1 koji je neophodan u demokratskom drustvu u interesu
nacionalne sigurnosti ili javne sigurnosti, u cilju sprecavanja nereda
ili zlo¢ina, zaStite zdravlja ili morala ili zastite prava sloboda drugih.
Ovim se ¢lankom se ne zabranjuje uvodenje zakonitih ograni¢enja na
ona prava koja uzivaju pripadnici oruzanih snaga, policije ili drzavne
administracije.

(Sl. glasnik BiH, br. 6/99)

4.10.1. Opéa razmatranja

Pravo na slobodu mirnog okupljanja i sloboda udruzivanja, kao
politicka prava, u Bosni 1 Hercegovini regulirana su i garantovana
pravnim okvirom: Ustavom Bosne i Hercegovine™” i ustavima
entiteta (Federacije BiH*”> i Republike Srpske®”*), Statutom Distrikta
Bréko®”®, zakonima o javnim skupovima (ranijim SR BiH
Republike Srpske™’, kantonalnim®® i Distrikta Breko®”), zakonima
o udruzenjima i fondacijama®, Zakonom o politickim

organizacijama’”', drugim zakonima relevantnim za politicko*”,

392 Clan 11/3 i Ustava BiH

* Clan 11/2.1 i 2 Ustava FBiH

3% Clan 301 31 Ustava Republike Srpske

3% Clan 15 Statuta Distrikta Bréko

3% Zakon o javnim skupovima, Sluzbeni list SR BiH, br. 41/90, 19/01 i 38/01,
Uredba sa zakonskom snagom o izmjenama i dopunama Zakona o javnim
skupovima, Sluzbeni list RbiH, br. 13/93, Zakon o potvrdivanju uredbi sa
zakonskom snagom, Sluzbeni list RbiH, 13/94.

397 Zakon o okupljanju gradana u Republici Srpskoj, Sluzbeni glasnik Republike
Srpske, br. 21/96.

3% Npr., Zakon o javnom okupljanju, Narodne novine Hercegovacko-neretvanske
zupanije, br. 4/00.

% Sluzbeni glasnik Breko distrikta, br. 26/04.

490 7akon o udruzenjima i fondacijama Bosne i Hercegovine, Sluzbeni glasnik BiH,
br. 32/01, Zakon o udruzenjima i fondacijama FBiH, Sluzbene novine FbiH, br.
45/02, Zakon o udruzenjima i fondacijama Republike Srpske, Sluzbeni glasnik
Republike Srpske, br. 52/01 1 42/05, Zakon o udruzenjima i fondacijama Bréko
distrikta, Sluzbeni glasnik Brcko distrikta, br. 12/02

“ Sluzbeni list SR BiH, br. 27/91.

“? Izborni zakon BiH, Sluzbeni glasnik BiH, br. 23/01, 7/02, 9/02, 20/02, 25/02,
4/04, 20/04, 25/05.
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404 405

sindikalno®®”, omladinsko*™ i vjersko*” organizovanje i djelovanje,
nacionalne manjine*®®, te odredena poslovna udruZenja, poput tzv.
profesionalnih asocijacija’”’, kao i medunarodnim dokumentima
prihvacenim u pravnom sistemu Bosne i Hercegovine, posebno:
Opéom deklaracijom o ljudskim pravima™™, Evropskom
konvencijom o zaititi ljudskih prava i osnovnih sloboda*®,
Medunarodnim paktom o gradanskim i politickim pravima*'’, te
Medunarodnim paktom o ekonomskim, socijalnim i kulturnim

. 411
pravima .

Pravo na politicko udruzivanje, te slobodno izraZzavanje politicke
volje gradana putem izbora, osnivanje i djelovanje politickih
stranaka, formulisanje politi€¢kih programa, pristupanje politickim
strankama 1 izborne procedure i kampanje, regulisani su ustavom
Bosne i Hercegovine, Federacije Bosne 1 Hercegovine i Republike
Srpske, Statutom Distrikta Brcko, zakonima o politic¢kim
organizacijama i Izbornim zakonom BiH.*"

Medunarodni prakt o gradanskim i politickim pravima ne garantuje
,svakome* pravo mirnog okupljanja, nego samo ,priznaje“ ovo
pravo, Sto je restriktivnija formulacija nastala kao kompromis u
vrijeme hladnoratovskih tenzija.

Savremeni standardi vrSenja ovog prava, odnosno uZzivanja ove
slobode, ne podrazumijevaju samo pasivan odnos drzave prema
mirnim okupljanjima, nego od drzave zahtijevaju:

- aktivan angazman 1 nakon $to se skup prijavi, odnosno za njega izda
dozvola (ovisno o rezimu koji je u pojedinim zemljama primijenjen),
- pruzanje zastite grupama koje koriste pravo na mirno okupljanje,

403 Npr., Zakon o radu FBiH, Sluzbene novine FBiH, br. 43/99, Sluzbeni glasnik
Republike Srpske, br. 38/00, Sluzbeni glasnik Brcko distrikta, br. 43/03.

404 7akon o omladinskom organizovanju, Sluzbeni glasnik Republike Srpske, br.
98/04.

495 Npr. Zakon o slobodi vjere i pravnom polozaju crkava i vjerskih zajednica u
Bosni i Hercegovini, Sluzbeni glasnik BiH, br. 5/04.

406 7akon o zastiti prava pripadnika nacionalnih manjina, ,,Sluzbeni glasnik BiH*,
broj 12/03

7 Npr. Zakon o preduzeéima u Republici Srpskoj, Sluzbeni glasnik Republike
Srpske, br. 24/98, Zakon o privrednim drustvima u FBiH, Sluzbene novine FBiH,
br. 23/99 1 45/00.

%8 Clan 20

499 Clan 11

H9Clan 21122

41 Clan 8

12 Izborni zakon BiH, Sluzbeni glasnik BiH br. 23/01, 7/02, 9/02, 20/02, 25/02,
4/04, 20/04, 25/05, 52/05, 65/05, 77/05, 11/06, 24/06, 32/07, 33/08 1 37/08
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- te obezbjedenje okupljanja prilikom kojih u demonstracijama javno
izrazavanje pojedinih grupa ne odgovora ili je neprihvatljivo za neke
druge grupacije.

Clan 11. Evropske konvencije o zatiti ljudskih prava i
osnovnih sloboda odnosi se samo na mirno okupljanje, te stoga skup
sa posebnim ili glavnim ciljem izazivanja nereda nije pokriven
clanom 11. Medutim, ako do poremecaja izazvanog skupom dode
slucajno, takav skup ¢e uzivati zastitu ¢lana 11. Sud smatra da ¢lan
11. namedée pozitivne obaveze drzavama da zaStite pravo slobode
udruzivanja. Stoga je drzava obavezna poduzeti mjere da zastiti
miran skup od nasilja drugih koji ga Zele prekinuti. Drzavi je
ostavlji&a Siroka sloboda u odlucivanju koje mjere ¢e poduzeti s tim
ciljem.

Stvarna, djelotvorna sloboda mirnog okupljanja ne moZze biti
reducirana na puku duznost od strane drzave da se ne mijesa: Cisto
negativan koncept ne bi bio u skladu sa ciljem i svrhom c¢lana 11.
Poput ¢lana 8, ¢lan 11 ponekad trazi preduzimanje pozitivinh mjera,
ako je potrebno &ak i u sferi odnosa medu pojedincima.*"”

Prema ustavnopravnom okviru u Bosni i Hercegovini uzivanje prava
1 sloboda garantovanih ustavima BiH, Federacije BiH, Republike
Srpske, Statutom Distrikta Br¢ko i medunarodnim sporazumima
vaze¢im u Bosni i Hercegovini, a posebno onim uz ustave, osigurano
je svim licima u Bosni i Hercegovini bez diskriminacije po bilo
kojem osnovu kao S§to je spol, rasa, boja, jezik, vjera, politicko i
drugo misljenje, nacionalno ili socijalno porijeklo, povezanost sa
nacionalnom manjinama, imovina, rodenje ili drugi status.

Prema Ustavu BiH, Bosna 1 Hercegovina i oba entiteta ¢e osigurati
najvisi nivo medunarodno priznatih ljudskih prava i osnovnih
sloboda.

Prava i1 slobode predvideni Evropskom konvencijom za zastitu
ljudskih prava i osnovnih sloboda i u njenim protokolima direktno se

13 Vidjeti: Dr Vojin Dimitrijevi¢, Dr Milan Paunovié, u saradnji sa Mr Vladimirom
DPeri¢em, ,,Ljudska prava“, Beogradski centar za ljudska prava, ,,Dosije*, Beograd,
1997.

14 Christopher Harland, Ralph Roche, Ekkehard Strauss, ,,Komentar Evropske
konvencije o ljudskim pravima prema praksi u Bosni i Hercegovini i Strasbourgu®,
Sarajevo, 2003., str. 267. 1 268.

45p_ van Dijk, G.J.H. van Hoof, u saradnji sa... ,,Teorija i praksa Evropske
konvencije o ljudskim pravima®, Sarajevo, 2001., str. 555.
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primjenjuju u Bosni 1 Hercegovini. Ovi akti imaju prioritet nad svim
ostalim zakonima.

Sva lica na teritoriji Bosne i Hercegovine uzivaju ljudska prava i
slobode iz Kataloga prava, $to ukljucuje i slobodu mirnog okupljanja
1 slobodu udruzivanja s drugima.

Dakle, Ustav Bosne i Hercegovine naglasava direktnu primjenu
ljudskih prava i sloboda zagarantovanim Evropskom konvencijom za
zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda i njenim protokolima, za
sva lica na teritoriji BiH 1 sa pravnom snagom nad svim ostalim
zakonima.

Ustavom FBiH propisano je da ¢e Federacija osigurati primjenu
najviSe razine medunarodno priznatih prava i sloboda utvrdenih u
ustavu 1 medunarodnim dokumentima navedenim u Dodatku, uz
Ustav FBiH, posebno, izmedu ostalog, i temeljnih sloboda: slobode
okupljanja; slobode udruzivanja, ukljucuju¢i slobodu osnivanja i
pripadanja sindikatima, te slobodu neudruzivanja.

Evropska konvencija o zastiti ljudskih prava i temeljnih sloboda, te
Protokol uz nju, kao 1 Opca deklaracija o ljudskim pravima, te
Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima i Medunaordni
pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima su, prema
Dodatku Ustavu FBiH, instrument za zastitu ljudskih prava koji
imaju snagu ustavnih odredbi.

Ustav Republike Srpske propisuje da gradani imaju pravo na mirno
okupljanje 1 javni protest. Sloboda okupljanja moZe se zakonom
ograniciti samo radi zastite sigurnosti ljudi i imovine. Zagarantovana
je sloboda politickog organizovanja i1 djelovanja u skladu sa
zakonom. Zabranjeno je politicko organizovanje i djelovanje
usmjereno nha ugrozavanje demokratije, naruSavanje integriteta
Republike Srpske, krSenje Ustavom zagarantovanih sloboda i prava,
te raspirivanje nacionalne, rasne ili vjerske mrznje i netrpeljivosti.

Prava i slobode zagarantovani ovim ustavom ne mogu se oduzeti ni
ograniCiti. Poglavlje o ljudskim pravima i osnovnim slobodama u
Ustavu Republike Srpske dopunjeno je tackama od 1 do 3
Amandmana LVII, koje glase:

U slucaju razlicitosti u odredbama o pravima i slobodama
izmedu Ustava Republike Srpske i Ustava Bosne i Hercegovine,
primjenjuju se one odredbe koje su za pojedinca povoljnije.
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Odredbe clanova 10, 21, 30, 32, 33, 34, 38 i 43 Ustava o
pravima i slobodama gradana tretiraju se kao odredbe o ljudskim
pravima i osnovnim slobodama i odnose se na sve, a ne samo na
gradane.

Odredbe clanova 13, 22, 23, 24, 25, 26, 28 i 30 Ustava o
pravima i slobodama ostvarit ¢e se u skladu sa odgovarajucéim
odredbama clanova od 8 do 11 Evropske konvencije o zastiti l[judskih
prava i osnovnih sloboda.

Dakle, amandmanom na Ustav Republike Srpske direktno se upucuje
na ostvarivanje prava na mirno okupljanje, javni protest i slobodu
okupljanja u skladu sa Evropskom konvencijom o zastiti ljudskih
prava i osnovnih sloboda.

Statut Brcko distrikta (€lan 15) propisuje da sva lica imaju pravo na
slobodu mirnog okupljanja.

Prema Evropskoj konvenciji o zastiti ljudskih prava i osnovnih
sloboda 1 praksi Evropskog suda za ljudska prava u Strazburu pravom
na slobodu udruzivanja garantuje se pravo osnivati i uclaniti se u
udruzenja, politicke stranke, vjerske zajednice, sindikate, udruzenja
poslodavaca, trgovacka drustva i razne druge oblike udruZzivanja.
Evropski sud za ljudska prava u Strazburu, u nekoliko navrata je
posebno naglasio vaznost politickih stranaka koje u okviru ¢lana 11
uzivaju posebnu zaStitu s obzirom na njihovu klju¢nu ulogu u
demokratskom drustvu.

Kao 1 politickim strankama, Evropski sud za ljudska prava u
Strazburu, Sud je posvetio posebnu paznju i udruZenjima nacionalnih
manjina koje Zele koristiti svoje pravo na slobodno udruzivanje.

Zakon o zastiti prava pripadnika nacionalnih manjina regulira da
,pripadnici nacionalnih manjina imaju pravo na slobodu okupljanja
radi izrazavanja svojih kulturnih, vjerskih, obrazovnih, socijalnih,
ekonomskih i politi¢kih sloboda, prava, interesa, potreba i identiteta.

Clan 11 Evropske konvencije o zadtiti ljudskih prava i
osnovnih sloboda stiti ,,slobodu udruzivanja s drugima“ u pozitivnom
1 negativnom aspektu. On obuhvaca pravo na osnivanje udruZenja ili
pravo na pridruzivanje ve¢ postojec¢ima (pozitivni aspekt), ali i pravo
da se ne bude ¢lanom nekog udruzenja (negativni aspekt).

Ustav FBiH eksplicitno navodi 1 slobodu neudruzivanja.
Zakonodavstvo relevantno za (politicko) udruzivanje, organizovanje i
djelovanje, kao 1 sindikalno, sadrzi odredbe o dobrovoljnosti
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udruzivanja, dakle, iskljucuje element obaveznosti udruzivanja,
ostavlja prostor negativnom aspektu prava na udruzivanje.

Takoder, prema ustavnom i1 zakonodavnom okviru, te relevantnim
provedbenim aktima i odredbama nize pravne snage jasno je da se
ogranicenja slobode udruzivanja mogu postaviti samo u skladu sa
zakonom, a postujuci principe medunarodnih dokumenata o ljudskim
pravima vazecih u Bosni i Hercegovini.

Prema Evropskoj konvenciji o =zastiti ljudskih prava i osnovnih
sloboda sloboda udruzivanja nije apsolutno pravo, $to znaci da se ovo
pravo moZze ograniéiti pod odredenim okolnostima. Clan 11, stav 2,
Konvencije postavlja odredene uvjete moguéim ogranic¢enjima prava
na slobodu udruzivanja, pa ¢e ograniCenje prava na slobodu
udruzivanja biti dopusteno samo ako je:

a) Propisano zakonom (Prema Evropskoj konvenciji o zastiti
ljudskih prava i osnovnih sloboda sloboda, ,,zakonom” se ne
smatra samo zakon u formalnom smislu, ve¢ to moze moze
biti i drugom propisu (npr. podzakonskom opcéem aktu),
ustavu, medunarodni ugovor kojeg je doticna drzava stranka,
kao 1 pravo Evropske unije);

b) Ima legitimni cilj (prema Konvenciji sloboda udruzivanja
moze se ograniCiti samo radi: interesa drzavne sigurnosti, ili
javnog reda i1 mira, spreCavanja nereda ili zlo¢ina, zaStite
zdravlja ili morala, zaStite prava i sloboda drugih, §to su
odredbe inkorporirane u ustavne, odnosno zakonske i akte
nize pravne snage u BiH), i

c) Nuzno u demokratskom drustvu (ne smije se ograniiti
sloboda udruzivanja vise nego §to je neophodno, kako bi se
zadovoljila ta potreba - ostvarenja legitimnih ciljeva).

Legitimna ogranienja prava na slobodu udruzivanja prema
Konvenciji, pored slucajeva gdje su kumulativno ispunjeni uslovi
dopustenosti ograni¢enja da je ogranienje propisano zakonom, ima
legitimni cilj i nuzno u demokratskom drustvu, postoje i na osnovu:

e cClana 15. Konvencije - drzava moZe u vrijeme rata ili drugog
izvanrednog stanja, u opsegu koji je strogo odreden
potrebama tih vanrednih prilika, poduzeti mjere kojima
derogiraju svoju obvezu posStovanja prava na slobodno
udruzivanje, uz uslov da te mjere nisu nespojive s njezinim
ostalimmedunarodnopravnim obvezama;
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e (lana 16. Konvencije - ¢lanll. ne sprjeava nametanja
ogranicenja politickoj djelatnosti stranaca;

e clana 17. Konvencije - niSta se u Konvenciji ne moze
tumaciti na nacin da uklju¢uje pravo na upusStanje u neku
djelatnost ili izvrSenje nekog ¢ina koji bi smjerali na uniStenje
prava ili sloboda priznatih Konvencijom ili njihovo
ograni¢avanje u vecoj mjeri od one njome predvideno;j.

Clanl11. Konvencije propisuje da taj ¢lan ne zabranjuje da se
namecu zakonska ogranicenja u ostvarivanju prava na slobodno
udruzivanje pripadnicima oruzanih snaga, policije ili drzavne uprave.

Drzave mogu poduzeti mjere koje smatraju potrebnima radi zastite
pravne sigurnosti i ustavnih prava gradana, ali to moraju uciniti u
skladu sa Konvencijom, a poduzete ¢e mjere biti podlozne nadzoru
Suda.

4.10.2. Ogranicenja slobode okupljanja

Prema pozitivnim propisima u Bosni 1 Hercegovini, ustavima i
medunarodnim dokumentima garantovana sloboda mirnog okupljanja
moze se ograniCiti samo zakonom.

U Republici Srpskoj zakonodavstvo o slobodi mirnog okupljanja
doneseno je na entitetskom, a u Federaciji Bosne i Hercegovine na
kantonalnom nivou.

Prema ranije vaze¢em zakonu na drzavnom nivou, Zakonu o javnim
skupovima®'® pod javnim skupovima podrazumijevaju se zborovi,
mitinzi 1 druge skupove sazvane radi stvaranja i ispoljavanja javnog
misljenja ili razvijanja politiCke svijesti i aktivnosti gradana na
javnom mjestu, kao 1 uli¢ne povorke, politicke skupove, te skupove
koji se prireduju radi izvodenja kulturno-zabavnog programa,
sportskog takmicenja i slicni skupovi (priredbe) na javnom mjestu.

Vijerska zajednica ne moze sazvati niti organizovati politicki skup.*"”

Zahtijeva se blagovremena, potpuna i uredna prijava odrzavanja
javnog skupa stanici javne bezbjednosti (nadleznoj policijskoj stanici
- uprave), osim u slucajevima odrzavanja ucenickih ili studentskih
priredbi u prostorijama Skole ili druge odgovorajuce ustanove, te
drugih priredbi u zatvorenoj prostoriji, ogradenom prostoru ili na

*% Sluzbeni list SR BiH, br. 41/90, 19/01 i 38/01
417 Clan 2 Zakona o javnim skupovima, Sluzbeni list SR BiH, br. 41/90, 19/01 i
38/01
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drugom mjestu na kome se ne vrSi javni saobracaj, ako se na toj
priredbi nece odrzati sportsko takmicenje, igranke ili slican zabavni
program.*'®

Stranci (strane fizicke i pravne osobe) mogu sazvati i odrzavati javni
skup samo po prethodnom odobenju stanice — uprave.*'’

Javni skup ne moze sazvati niti na javnom skupu moze istupati lice
prema kome je sudskom presudom izreCena mjera bezbjednosti
zabrane javnog istupanja. **°

Zakonom o javnom okupljanju**' propisano je da se pod javnim
okupljanjem gradana smatra svako organizovano okupljanje gradana
koje se odrzava na za to primjerenom prostoru (javni skup), te da se
javna okupljanja gradana odrZavaju radi javnog izrazavanja
politi¢kih, socijalnih i1 drugih uvjerenja i interesa, kao mirna
okupljanja 1 javni protesti, javne priredbe kao okupljanja radi
ostvarivanja prihoda u okviru registrovane djelatnosti, koja s obzirom
na ocekivani broj ucesnika ili karakter javnog skupa zahtijevaju
preduzimanje posebnih mjera obezbjedenja, i drugi javni skupovi kao
okupljanja gradana c¢ija je svrha ostvarivanje drzavnih, vjerskih,
humanitarnih, kulturno-umjetnickih, sportskih i drugih interesa, koja
nemaju za cilj ostvarivanje prihoda i ne prijavljuju se, osim izuzetno,
a koji su slobodni i ostvaruju se na nac¢in propisan ovim zakonom.

Samo ovim zakonom mogu se propisati ograni¢enja prava na javno
okupljanje radi zastite Ustavom utvrdenog poretka, javnog morala i
zdravlja ljudi, kao i zastite sloboda i prava drugih ljudi.

Sloboda govora i istupanja na javnom skupu je ograni¢ena zabranom
svakog pozivanja i podsticanja na upotrebu nasilja, na nacionalnu,
rasnu, vjersku ili drugu mrznju ili netrpeljivost.

Javni skup ne moZe sazvati niti na javnom skupu moze istupati lice
kome je sudskom odlukom izreCena mjera bezbjednosti zabrane
javnog istupanja. S obzirom na to da u krivicnom zakonu Republike

¥ Clan 3 Zakona o javnim skupovima, Sluzbeni list SR BiH, br. 41/90, 19/01 i
Z,E/g}an 4 Zakona o javnim skupovima, Sluzbeni list SR BiH, br. 41/90, 19/01 i
Z,;g/glam 5 Zakona o javnim skupovima, Sluzbeni list SR BiH, br. 41/90, 19/01 i
Ezsf/gellkon o javnom okupljanju, Sluzbeni glasnik RS br. 118/08
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Srpske*” ne postoji mjera bezbjednosti javnog istupanja, ovu

odredbu Zakona o javnom okupljanju je potrebno uskladiti prema
navedenom.

Prostor primjeren za javni skup je javno mjesto koje je pristupacno i
pogodno za okupljanje lica ¢iji broj i identitet nije unaprijed odreden 1
na kome okupljanje gradana ne dovodi do ugrozavanja prava drugih
lica, javnog morala, bezbjednosti ljudi i imovine, zdravlja ljudi i
ometanja javnog saobracaja.

Aktom grada, odnosno opstine odreduje se prostor primjeren za javni
skup.

Izuzev prostora odredenog aktom grada, odnosno opstine iz ovog
zakona, mirno okupljanje ne moze se odrzavati:
a) u blizini bolnica, na nacin da ometa pristup vozilima hitne
pomoci,
b) u blizini djecjih vrti¢a 1 osnovnih skola, dok u njima borave
djeca,
¢) u nacionalnim parkovima i zasti¢enim parkovima prirode, osim
mirnih
okupljanja koja imaju za cilj popularizaciju zastite prirode i
covjekove
okoline, kao i obiljezavanje znacajnih istorijskih datuma,
d) u blizini spomenika kulture, ako bi to moglo prouzrokovati
unistenje ili oSte¢enje zasti¢ene vrijednosti,
€) na magistralnim, regionalnim 1 lokalnim putevima na nacin
kojim se
ugrozava bezbjednost saobracaja,
f) u blizini objekata koji se posebno obezbjeduju na udaljenosti
najmanje 50 metara od njih.

Odredba da se mirno okupljanje ne mozZe odrzavati ,,u blizini
objekata koji se posebno obezbjeduju na udaljenosti najmanje 50
metara od njih* ostavlja prosotor za mogucnost zloupotrebe, zbog
nedovoljne odredenosti i preciziranosti u dijelu ,,objekata koji se
posebno obezbjeduju®, te bi je bilo potrebno detaljnije urediti vodeci
ra¢una o demokratskim standardima i principima regulisanja i
ostvarenja ciljeva prava na mirno okupljanje i javni protest. Takoder,
imaju¢i u vidu da se terminom gradanin uobicajeno iskljucivo
podrazumijeva drzavljanin Bosne i Hercegovine, bilo bi dobro naci

22 Kriviéni zakon RS, "Sluzbeni glasnik Republike Srpske" broj 49, od 25. juna
2003. godine
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adekvatniji termin 1 formulaciju koji bi iskazivali jednakost prava na
mirno okupljanje za drzavljanje i strance.

U Zakonu o javnom okupljanju u Hercegovacko-neretvanskom
kantonu propisano je jo$ niz ograni¢enja u smislu da javna okupljanja
ne mogu organizovati politicke organizacije ili udruzenja gradana ¢iji
je rad zabranjen.

Zabranjeno je ucesnicima javnih okupljanja i osobama koje se krec¢u
prema mjestu odrzavanja javnog okupljanja nositi oruzje, ili
predmete, namijenjene, ili podobne, za nanoSenje ozljeda ili
oste¢ivanje imovine.

Na javnim okupljanjima zabranjeno je nositi oznake ili druge
simbole, ¢ime se podsti¢e nasilje, nacionalna ili vjerska mrznja.***

Zakonom o okupljanju gradana u Bréko distriktu*** propisuju se jos
neka ogranicenja:

e Javni skup se ne moze odrzavati ispred Skolskih ustanova dok
traje nastava i ispred zdravstvenih ustanova;

e Javni skup se moZe prijaviti 1 odvijati kao kretanje u€esnika
javnog skupa na odredenom prostoru kad je moguée dodatnim
mjerama osigurati privremenu izmjenu rezima saobracaja, kao
1 zaStitu zdravlja i sigurnost ljudi i imovine i to samo
neprekinutim kretanjem, osim na mjestu polaska i zavrSetka;

e Javni skup iz prethodnog stava se moze odrzavati od 8 do 14 1
od 18 do 23 sata i moze trajati najduze tri sata.

Relevantni navedeni propisi o mirnom okupljanju i udruzivanju u
BiH nisu ogranicili prava na mirno okupljanje i javni protest
pripadnika oruzanih snaga, policije 1 drzavnih sluzbenika. Prema
medunarodnim dokumentima o ljudskim pravima vaze¢im u BiH nije
zabranjeno da se namecu zakonska ograni¢enja u ostvarivanju tih
prava pripadnicima oruzanih snaga, policije ili drzavne uprave. To je,
uglavnom, uc¢injeno posebnim zakonima.

4.10.2.1. Politicko i sindikalno organizovanje i djelovanje i
pravo na Strajk. —

423 7akon o javnom okupljanju, Narodne novine Hercegovacko-neretvanske
zupanije, br. 4/00, ¢lanovi 13,141 15.
2% Sluzbeni glasnik Breko distrikta, br. 26/04.
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,,Opca zabrana §trajka suprotna je pravu na slobodu udruzivanja, ali
medunarodni radni standardi dopustaju zabranu i ograni¢avanje prava
na S$trajk odredenim ciljnim skupinama zaposlenika/javnih
sluzbenika, tako da se, na primjer, u oruzanim snagama i policiji
obim prava na organizovanje, a time i obim prava na Strajk, utvrduje
nacionalnim zakonima ili drugim propisima.

Sluzbenici 1 namjesStenici u organima drzavne sluzbe svoje pravo na
Strajk mogu ostvariti samo pod uvjetima i u proceduri koja je
propisana Pravilima sindikata.

Analizom pozitivnopravnih rjesenja u BiH §to se ti¢e prava na Strajk
moze se zakljuciti da se nacelno samo ostavlja mogucnost da se u
okviru pojedinih djelatnosti pitanje dopustenosti ostvarivanja prava
na §trajk uredi na drugagiji nagin.“**> Zakonom o 3trajku u Federaciji
Bosne i Hercegovine'* ureduje se pravo uposlenika na §trajk, pravo
sindikata da pozove na Strajk, pravo poslodavca da iskljuci
uposlenika sa rada i druga pitanja u svezi sa $trajkom. Strajk u Vojsci
Federacije Bosne i Hercegovine, pripadnika ministarstava unutarnjih
poslova, organa uprave 1 sluzbi za upravu u Federaciji Bosne i
Hercegovine, uredit ¢e se posebnim zakonom. Sindikat, prema
odredbama ovog Zakona, ima pravo pozvati na Strajk 1 provesti ga
radi zaStite 1 promicanja gospodarskih i socijalnih prava i interesa
svojih ¢lanova.

Strajk se mozZe organizirati samo sukladno ovom ili drugom zakonu,

pravilima sindikata o Strajku i1 kolektivnim ugovorom. Uposlenik
slobodno odluc¢uje o svom sudjelovanju u Strajku. Organiziranje i
ucestovanje u Strajku organiziranom sukladno odredbama ovoga i
drugog zakona, kolektivnog ugovora i prav ilima sindikata o Strajku,
ne predstavlja povredu ugovora o radu.

Zakonskim rjeSenjem u RS je regulisan Strajk u djelatnostima od
posebnog i javnog interesa, prema kojem je osnovni uslov da Strajk u
tim djelatnostima ne smije dovesti do poremec¢aja minimuma procesa
rada kojim se obezbjeduje zastita zivota i zdravlja ljudi i materijalnih
vrijednosti.

2 Vidjeti: Jasminka Gradas&evi¢ - Sijeréi¢ , Pravo na §trajk u djelatnostima od
vitalnog znacaja, http://www.pulsdemokratije.net/ , od 20.6.2007.

426 7akon o §trajku u Federaciji Bosne i Hercegovine, Sluzbeni glasnik FBiH br.
14/00
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Prema Zakonu o $trajku®?’ u Republici Srpskoj ako se §trajk

ispoljava okupljanjem radnika, mjesto okupljanja ucesnika u Strajku
ne moze biti van radne sredine poslodavca, Sto se moze tumaciti kao
svojevrsno ogranicenje prava na mirno okupljanje i javni protest.

Ovim zakonom ureden je postupak organizovanog prekida rada u
kome radnici mogu ostvariti zastitu profesionalnih, ekonomskih i
socijalnih prava, a koji se moze organizovati u preduzecu, ustanovi i
kod drugog pravnog i fizi¢kog lica (poslodavca). Organizovanje
Strajka, odnosno uceS¢e u Strajku pod uslovima utvrdenim ovim
zakonom ne predstavlja povredu radne discipline, ne moze biti osnov
za pokretanje postupka za utvrdivanje disciplinske i materijalne
odgovornosti radnika, ne moZze biti osnov za udaljenje radnika sa rada
1 ne moze za posljedicu imati otkaz ugovora o radu radniku.

Zakonom o §trajku*®® u Bréko Distriktu Bosne i Hercegovine ureduje
se postupak u kome uposlenici radi zastite svojih ekonomskih i
socijalnih prava, ostvaruju ustavno pravo na $trajk u Brcko distriktu
BiH.Strajkom, u smislu ovog zakona, smatra se organizirani prekid
rada u preduzecu, organizirani prekid rada u preduzecu, tijelima
Brcko distrikta BiH 1 kod domacdeg i stranog pravnog i fizickog lica
koje zapoSljava radnike. Uposlenici slobodno odlu¢uju o svom
uces¢u u Strajku.  Organiziranje 1 ucestvovanje u Strajku
organiziranom u skladu sa odredbama zakona, kolektivnog ugovora
ne predstavlja povredu ugovora o radu.

429 . . .
Prema Zakon o radu™ u Federaciji Bosne i Hercegovine je uredeno

pitanje osnivanja, pristupanja i istupanja iz sindikata odnosno
udruzenja poslodavaca. Prema navedenom zakonu, radnik odnosno
poslodavac ne moze biti stavljen u nepovoljan polozaj zbog toga $to
jeste, odnosno S§to nije Clan sindikata ili udruzenja poslodavaca.
Zakonita djelatnost sindikata, odnosno udruzenja poslodavaca, ne
moze se trajno ili privremeno zabraniti.

Prema odredbama Zakona u o radu™’, u Republici Srpskoj radnik,

kao 1 lice koje trazi zaposlenje, ne moze biti stavljen u neravnopravan
polozaj kod ostvarivanja prava po osnovu rada i prava na zaposlenje

27 Zakon o $trajku, Sluzbeni glasnik RS, Sluzbeni glasnik RS br. 111/ 08, od
5.11.2008.

428 Zakon o $trajku, Sluzbeni glasnik Bréko Distrikta, decembar 2005,

429 Sluzbeni glasnik FBiH* br. 43/99, 32/00 i 29 /03.

430 7akon o radu, Sluzbeni glasnik Republike Srpske, br. 38/00, 40/00, 47/02,
38/03, 66/03 i 20/07
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zbog rase, etnicke pripadnosti, boje koZze, pola, jezika, religije,
politickog ili drugog misljenja i ubjedenja, socijalnog porijekla,
imovnog stanja, Clanstva ili neclanstva u sindikatu ili politickoj
organizaciji, tjelesnog i duSevnog zdravlja i drugih obiljezja koja nisu
u neposrednoj vezi sa prirodom radnog odnosa.

Radnici imaju pravo da po svom slobodnom izboru organizuju
sindikat 1 da se u njega uclanjuju, u skladu sa statutom i pravilima
sindikata. Poslodavci imaju pravo da po svom slobodnom izboru
organizuju odgovarajua udruzenja poslodavaca i da se u njih
uclanjuju, u skladu sa statutom i pravilima tih udruzenja. Sindikat i
udruzenja poslodavaca osnivaju se bez ikakve prethodne saglasnosti
bilo kog drzavnog organa. Radnici, odnosno poslodavci, slobodno
odlucuju o svom istupanju iz sindikata, odnosno iz udruZenja
poslodavaca. Poslodavcima i udruzenjima poslodavaca, kada djeluju
u svoje ime ili putem drugog lica, ¢lana ili zastupnika, zabranjeno je
da se mijeSaju u organizovanje i1 rad sindikata, ili da, uz davanje
materijalne ili druge podrske sindikatu, kontroliSu njegov rad.
Sindikatu, kada djeluje u sopstveno ime ili putem drugog lica, ¢lana
ili zastupnika, zabranjeno je da se mijeSa u organizovanje, rad i
upravljanje udruzenjem poslodavaca. Zakonita djelatnost sindikata i
udruzenja poslodavaca ne moze se trajno niti privremeno zabraniti.
Sindikalne organizacije upisuju se u registar sindikalnih organizacija,
koji propisuje i vodi ministarstvo nadlezno za poslove rada. Radnik
ostvaruje pravo na Strajk u skladu sa odredbama vazeceg Zakona o
Strajku.

Zakon o namjeStenicima u organima drzavne sluzbe u Federaciji
Bosne i Hercegovine®', propisuje da namjestenici organa drzavne
sluzbe imaju pravo po svom slobodnom izboru organizirati sindikat,
te se u njega uclaniti sukladno statutu ili pravilima tog sindikata, kao
S$to imaju pravo sukladno zakonu Strajkati.

v . 1 - . . .. . . 432
Zakon o drzavnoj sluzbi u institucijama Bosne i Hercegovine

reguliSe prava drzavnog sluzbenika da osnuje ili se uclani, ali ne i da
bude obavezan da se uclani, u sindikat ili profesionalno udrusenje u
skladu sa zakonom i da Strajkuje u skladu sa zakonom. Drzavni
sluzbenik ne moze biti ¢lan upravnih i drugih odbora politickih
stranaka i ne smije slijediti instrukcije politi¢kih stranaka.

! Clan 5 Zakona o namjestenicima u organima drzavne sluzbe u Federaciji Bosne
i Hercegovine, Sluzbene novine Federacije BiH br. 67/05, od 30.11.2005.

432 7akon o drzavnoj sluzbi u institucijama Bosne i Hercegovine, Sluzbeni glasnik
BiH br. 12/02, 19/02, 35/03, 4/04, 17/04, 26/04, 37/04, 48/05, 2/06
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Prema relevatnim odredbama Zakona o policijskim sluzbenicima
Federacije Bosne i Hercegovine'>, policijski sluzbenik uvijek ¢e se
suzdrzavati od javnoga ispoljavanja politickih uvjerenja, a od javnoga
ispoljavanja vjerskih uvjerenja dok je na duznosti.

Policijski sluzbenik ne moze zauzimati polozaj, obnaSati duznost ili
obavljati djelatnost koje su nespojive s njegovim sluzbenim
duznostima, a posebno:

- ne moze biti nositeljem bilo kakve javne duZnosti;
- ne moze biti ¢lanom politicke stranke niti slijediti naputke politickih
stranaka, niti u policijskoj odori nazoc€iti skupovima politickih
stranaka ili drugim politickim skupovima, osim ukoliko je na
duZnosti.

Policijski sluzbenik dat ¢e ostavku kada se prijavi kao kandidatat za
izbornu javnu duznost ili od trenutka kad je imenovan na polozaj
unutar bilo kojega tijela vlasti u Bosni i Hercegovini.

Policijski sluzbenik ima pravo osnivati i uclanjivati se u sindikat ili
profesionalnu udrugu, sukladno Zakonu.

o e . .. . . 434
Zakon o unutrasnjim poslovima Federacije Bosne 1 Hercegovine™",

propisuje da kandidat za direktora policije ne moze biti ¢lan politicke
stranke. Lica koja su, ili koja su bila na bilo kojoj poziciji u
politi¢koj stranci na bilo kojem nivou, ili imenovana na bilo koju
poziciju od politicke stranke i lica koja su, ili koja su bila ¢lanovi
izvrSnog, ili zakonodavnog tijela na bilo kojem nivou, ne mogu se
imenovati na mjesto direktora policije, niti mogu biti ¢lanovi
Nezavisnog odbora koji vrsi izbor direktora Policije kao i lica protiv
kojih je izdat IPTF-ov izvjestaj o nesaradnji.

Prema odredbama Zakona o unutrainjim poslovima®”, &lanovi
Nezavisnog odbora (koji imenuje direktora Policije) ne mogu biti
Clanovi politickih stranaka. Direktor ne moze biti ¢lan politicke
stranke. Kandidati za direktora ne mogu biti ¢lanovi politickih
stranaka, ni lica koja se nalaze na bilo kojem polozaju u politickoj
stranci na bilo kom nivou, ili ih je politicka stranka imenovala na

3 Zakon o policijskim sluzbenicima Federacije Bosne i Hercegovine Sluzbene
novine Federacije BiH br. 28/05, od 11.05.2005.

#% Zakon o unutrasnjim poslovima Federacije Bosne i Hercegovine, SI. novine
FBiH br. 49/05, od 08.08.2005. godine

33 7akon o unutra$njim poslovima, "Sluzbeni glasnik Republike Srpske", broj 48,
od 24.juna 2003. godine
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neki polozaj, ili koji su ¢lanovi izvrSnog ili zakonodavnog tijela na
bilo kom nivou.

Policajei ne mogu u svom radu ispoljavati svoja politicka
opredjeljenja, niti se rukovoditi istim.

Zaposleni u Ministarstvu ne mogu obavljati funkciju u zakonodavnim
1 izvrSnim organima vlasti u Republici, niti biti ¢lanovi upravnih i
drugih organa u preduzecima i drugim pravnim licima i politickim
strankama.

Zaposleni u Ministarstvu, osim policajca, ostvaruju pravo na Strajk u
skladu sa Zakonom o Strajku.

Odredbama Zakona o policiji Bréko Distrikta Bosne i Hercegovine™**°
regulisano je da policajci mogu obrazovati stru¢na udruzenja, ali ne
mogu biti ¢lanovi politickih stranaka i podrzavati politicke kandidate,
niti platforme politickih stranaka.

Zakon o odbrani Bosne i Hercegovine437 propisuje zabranu politickog
angaziranja pripadnika Oruzanih snaga.

Oruzane snage ne mogu se koristiti u politicke svrhe niti za aktivnosti
politickih stranaka. Politicko i javno djelovanja reguliSe na slijedeci
nacin:

Pripadnici Oruzanih snaga, ukljucujuci generale, neutralni su u
politickim pitanjima i nece se angazirati u bilo kojoj vrsti aktivnosti
politickih stranaka niti biti izabrani ili imenovani na javnu duznost.

Ovaj ¢lan ne sprecava pripadnike Oruzanih snaga da se registriraju za
glasanje 1 glasaju ili da se kandidiraju za izbore u skladu s odredbama
Izbornog zakona Bosne i Hercegovine.

Pripadnik rezervnog sastava, koji je izabran ili imenovan na javnu
duznost, nije obavezan dati ostavku na duznost ako je angaziran na
redovnoj obuci, ali ne moze za vrijeme boravka u Oruzanim snagama
djelovati i nastupati s pozicije stranacke pripadnosti.

R v e . .4
Zakonom o sluzbi u oruzanim snagama Bosne i Hercegovine 3%
profesionalnim vojnim licima zabranjeno je sindikalno i politicko
organizovanje.

¢ Clan 42 Zakona o policiji Bréko Distrikta Bosne i Hercegovine, SluZbeni
glasnik Brcko Distrikta br. 2/02, od 8.juna 2000.god.

7 Zakon o odbrani Bosne i Hercegovine, Sluzbeni glasnik BiH br. 88/05

438 Zakon o sluzbi u oruzanim snagama Bosne i Hercegovine, Sluzbeni glasnik
BiH, br. Sluzbeni glasnik BiH*, br. 88/05, 53/07 1 iz 2008.
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Vojnim licima u pravilu je zabranjeno javno istupanje u vezi sa
stanjem i1 odnosima u OruZanim snagama bez pisanog odobrenja
ministra odbrane, osim u zakonom propisanim slucajevima:

Vojno lice ima pravo obavljanja vjerskih aktivnosti radi ostvarivanja
vjerskih sloboda u skladu sa specifi¢nostima svake od vjera.
Organizacija 1 obavljanje vjerskih aktivnosti iz stava (1) ovog ¢lana
zasnivaju se na principu individualne slobode izrazavanja i obavljanja
vjerske sluzbe pripadnika OruZanih snaga.

Organizacija vjerskih aktivnosti u Oruzanim snagama prvenstveno se
zasniva na objektivnim vojnim potrebama.

Ministarstvo odbrane BiH, u saradnji sa zakonom priznatim crkvama
1 vjerskim zajednicama, propisuje organizaciju i nacin funkcioniranja
vjerskih aktivnosti u Oruzanim snagama i osigurava ostvarivanje
vjerskih sloboda, kako je utvrdeno zakonom.

Profesionalno vojno lice na sluzbi u Oruzanim snagama moze se
ukljuciti u aktivnosti udruzenja i nevladinih organizacija samo ako su
te aktivnosti u skladu s ovim Zakonom.

Profesionalno vojno lice moze postati ¢lan stranog profesionalnog
udruzenja ili medunarodne

organizacije samo po odobrenju ministra odbrane.

4.10.3. Zabrana javnog skupa

Zabranit ¢e se javni skup ako je on sazvan radi vrSenja aktivnosti, ako
se na njemu ispoljava aktivnost usmjerena, ili ako su utvrdene
okolnosti iz kojih proizilazi da ¢e se na javnom skupu ugrozavati
ustavni poredak, Ciniti kaznjiva djela ili podsticati na njihovo vrsenje,
naruSavati javni red i mir ili vrijedati javni moral, te da ¢e biti
ugrozena sigurnost ljudi i imovine.

OdrZavanje javnog skupa zabranit ¢e se i1 kada je to potrebno radi
zastite zdravlja ljudi. Zabranit ¢e se odrzavanje javnog skupa koji nije
blagovremeno prijavljen, kad je prijavljivanje obavezno.

Odrzavanje javnog skupa moze se zabraniti i ako se osnovano moze
ocekivati da ¢e se odrzavanjem javnog skupa onemoguditi javni
saobracaj, a sazivac ili organizator javnog skupa, odnosno policijska
stanica — uprava nisu u moguénosti da blagovremeno obezbijede red 1
mir na javnom skupu, odnosno normalan javni saobraca;.
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Takoder, policijska stanica — uprava poduzet ¢e mjere za
onemogucavanje odrzavanja, odnosno prekidanja javnog skupa koji
je zabranjen ili koji nije prijavljen, kad je prijavljivanje obavezno. **’

Prema Zakonu o javnom okupljanju u Republici Srpskoj nadlezni
organ ¢e rjeSenjem zabraniti odrzavanje mirnog okupljanja, ako:
- je usmjereno na ugrozavanje Ustavom utvrdenog
poretka,
- nije blagovremeno i uredno prijavljen,
- je prijavljen na prostorima na kojima se u skladu sa
ovim zakonom ne moze odrZavati
- su ciljevi nesporno usmjereni na krSenje
zagarantovanih sloboda 1 prava covjeka ili zbog
razli¢itih nacionalnih, rasnih, vjerskih ili kulturnih
osjecanja 1 pripadnosti mogu podstaci na nasilje,
- postoji stvarna opasnost da bi odrzavanjem mirnog
okupljanja bila ugrozena bezbjednost ljudi i imovine
ili bi doslo do ozbiljne opasnosti od nasilja ili do
naruSavanja javnog reda i mira u ve¢em obimu i
- je to potrebno radi spreCavanja ugrozavanja zdravlja
ljudi, na zahtjev organa drzavne uprave nadleznog za
poslove zdravstva.

RjeSenje iz stava 1. ovog Clana mora se donijeti najkasnije 24 sata
prije prijavljenog pocetka odrzavanja mirnog okupljanja.

Protiv rjeSenja o zabrani odrzavanja mirnog okupljanja organizator
moze izjaviti zalbu. Nadlezni organ duzan je da Zalbu sa spisima
odmah dostavi ministru unutrasnjih poslova Republike Srpske.
Rjesenje po zalbi mora se donijeti i dostaviti organizatoru najkasnije
u roku od 24 sata od prijema zalbe. Ukoliko ministar u utvrdenom
roku ne odlu¢i po zalbi, moze se odrzati mirno okupljanje.
Organizator je duzan da odmah po prijemu rjeSenja kojim se
zabranjuje mirno okupljanje obavijesti javnost o tome 1 po
mogucénosti ukloni javno istaknuta obavjeStenja o sazivanju mirnog
okupljanja. Protiv ovoga rjeSenja moze se pokrenuti upravni spor
pred nadleznim sudom.

439 7akon o javnim skupovima, Sluzbeni list SR BiH br. 41/90, 19/01, 38/01, 13/93
i13/94
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Zakon o javnom okupljanju u Hercegovacko-neretvanskom
kantonu**® propisuje i da ¢ée se odrzavanje javnog okupljanja
zabraniti:

1. Ako javno okupljanje organizuje osoba kojoj je izreCena
mjera sigurnosti, odnosno zabrane javnog istupanja za vrijeme
dok ta mjera traje;

2. Ako javno okupljanje organizuje politicka organizacija ili

v Yeee . 441
udruzenje gradana ciji je rad zabranjen™" .

Zabranjeno je istupanje na javnom skupu koji nije prethodno
prijavljen, odnosno nije blagovremeno prijavljen, ili je njegovo
odrzavanje zabranjeno, kao i na skupu c¢ije je dalje odrzavanje
prekinuto po odredbama ovog zakona, ako to istupanje nije
usmjereno na stiSavanje eventualno nastalog nereda, ili na razilazenje
skupa, kao i istupanje na spontano nastalom skupu na na mjestima na

.. ve - . , . 442
kojima se vrsi javni saobraca;.

Zakon o okupljanju gradana u Brcko distriktu propisuje sljedece:

e Policija ¢e zabraniti odrZzavanje javnog skupa ako je on sazvan
radi vrSenja aktivnosti usmjerene na:

- Nasilno mijenjanje Ustavom Bosne i Hercegovine i
Statutom Brcko distrikta utvrdenog poretka;

- NaruSavanje teritorijalnog integriteta Brcko distrikta;

- KirSenje Ustavom Bosne i Hercegovine i1 Statutom
Brcko distrikta zajamcenih sloboda i prava Covjeka i
gradanina;

- lzazivanje i1 podsticanje nacionalne, rasne i vjerske
netrpeljivosti 1 mrznje;

- Vr3enje krivi¢nih djela, ili se tom aktivnoS$¢u podstice
na vrsenje takvih djela;

#0 Zakon o javnom okupljanju, Narodne novine Hercegovatko-neretvanske
zupanije br. 4/00.

#1 Zakon o javnim skupovima, Sluzbeni list SR BiH, br. 41/90, 19/01 1 38/01 i
Zakon o javnom okupljanju, Narodne novine Hercegovacko-neretvanske zupanije,
br. 4/00.

#2 Clan 6 Zakona o javnim skupovima, SluZbeni list SR BiH, br. 41/90, 19/01 i
38/01
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- NaruSavanje javnog reda i mira i vrijedanje javnog
morala.

e Odrzavanje javnog skupa ¢e se zabraniti 1 kada javni skup nije
blagovremeno prijavljen, kad je prijavljivanje obavezno.

e Policija moze zabraniti odrzavanje javnog skupa ako se
osnovano moze ocekivati da ¢e na javnom skupu biti narusen
javni red i mir ili ugrozen zivot ili sigurnost ljudi, ili imovine,
ili da ¢e se odrzavanjem javnog skupa onemoguciti, ili znatno
otezati, odvijanje javnog saobracaja.

4.10.4. Obaveza osiguravanja efektivnog uzivanja prava na
slobodu okupljanja

Evropski sud je takoder utvrdio pozitivhu obavezu drzave da osigura
efektivno uZzivanje prava na slobodu okupljanja (vidi Evropski sud,
Wilson, National Union of Journalists i ostali protiv Ujedinjenog
Kraljevstva, aplikacije br. 30668/96, 30671/96 1 30678/96, stav 41,
ECHR 2002-V) ¢ak i u odnosima izmedu pojedinaca (vidi Plattform
“Arzte fiir das Leben“ protiv Austrije, presuda od 21. juna 1988.
godine, Serija A no. 139, p. 12, stav 32). Stoga je predstavnici
drzavne vlasti imaju obavezu da osiguraju istinsko funkcionisanje
udruzenja i politi¢kih partija ¢ak i onda kada ljute ili vrijedaju osobe
koje se protive zakonitim idejama i zahtjevima koje udruzenje ili
partija nastoji promovisati.

Isto tako postoji I obaveza da Clanovima takvih udruzenja osigura
odrzavanje skupova bez straha da ¢e biti objekt fizickog napada
njihovih protivnika.Ovaj strah moze udruzenje ili drugu grupu koja
podrzava zajednicke ideje ili interese obeshrabriti od otvorenog
izrazavanja miSljenja o kontraverznim pitanjima koja se ticu
zajednice. Najzad, u demokratskom druStvu, pravo na
kontrademostracije ne moze se proSiriti na spreCavanje prava na
slobodu okupljanja (vidi Evropski sud, Ouranio Toxo i drugi protiv
Grcke, presuda od 20. Oktobra 2005. godine, stav 37. s referencama
na navedenu praksu Evropskog suda).

Ta obaveza ukljucuje preduzimanje svih razumnih 1 prikladnih mjere
da omoguce da se dozvoljeni protesti odvijaju mirno. Medutim, one
to ne mogu 1 apsolutno garantovati, i imaju Siroka diskreciona prava u
izboru sredstava koja ¢e koristiti (vidjeti, mutatis mutandis, Evropski
sud, Abdulaziz, Cabales i Balkandali od 28. maja 1985. godine). U
ovoj oblasti obaveza koju preuzimaju javne vlasti u skladu s ¢lanom
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11. Konvencije je obaveza u pogledu mjera koje ¢e biti preduzete, a
ne rezultata koji ¢e biti postignuti. U tom smislu, Evropski sud ne
ispituje pravovremenost i taktiku policije ve¢ samo ispituje da li je
osnovana tvrdnja da nisu preduzete neophodne mjere.

Ustavni sud je u predmetu broj AP 1020/11, rjesavajuci apelaciju
UdruZzenja Q za promociju i zaStitu kulture, identiteta i ljudskih prava
queer osoba zakljucio da postoji povreda prava na slobodu okupljanja
iz ¢lana II/3.1) Ustava Bosne 1 Hercegovine i1 ¢lana 11. Evropske
konvencije kada su javne vlasti, u skladu s pozitivnom obavezom
koja proizlazi iz ovog Clana, propustile preduzeti neophodne mjere
radi osiguranja mirnog okupljanja organizovanog u skladu sa
zakonom, zbog cega je doSlo do nasilja izmedu suprotstavljenih
strana, te kada su propustile osigurati jasan pravni okvir kako bi
preventivno djelovale u njegovom sprecavanju i odvracanju od
¢injenja istih ili sli¢nih djela.

Ustavni sud primjecuje da je od trenutka najave odrZavanja Festivala
apelant kao njegov organizator bio izlozen napadima, vrijedanju i
otvorenim najavama nasilja protiv njega, njegovih ¢lanova, kao i1
LGBTIQ populacije uopce.

Sud je u svojoj odluci citirao neke od tih prijetnji koje su bile
izrazene u javnosti:

“,Smrt pederima‘ ,,pa nisu normalni, svi ¢e redom da izginu
100%!!! Bujrum neka izadu al' nek' se ne bune kada ih polomimo.
Upozoreni su. Sarajevo — ne spavaj. Probudite se ljudi, nadite
organizatora toga i noge im polomite. Valja opet bombe kupovati...”

Prema ocjeni Ustavnog suda ove prijetnje imaju i elemente ,,govora
mrznje koji u najSirem smislu podrazumijeva javno izrazavanje ili
prouzrokovanje mrznje prema odredenoj grupi ili pojedincu zbog
nekog njenog odredenja u svrhu stvaranja netrpeljivosti, razdora,
diskriminacije 1 nasilja 1/ili raspirivanja ve¢ postoje¢e mrznje, s time
$to se ona kroz javni govor mrznje razvija, jaca i produbljuje.

Isto tako Ustavni sud je utvrdio da sve ovo nije ostalo nepoznato ni
nadleznom MUP-u odnosno PU kojem je apelant od pocetka najave
Festivala 1 u periodu priprema za otvaranje podnosio prijave, koje su
bile  potkrijepljene  podacima i  saznanjima kojim je
raspolagao,odnosno nisu mogle ostati nepoznate, s obzirom na
kampanju koja je vodena u medijima i uopc¢e interes koji je izazvalo
organizovanje ovakvog dogadaja, kao 1 plakati 1 leci s uvredljivim
porukama i pozivima na nasilje koji su bili postavljeni na vidnim i
frekventnim mjestima u gradu.
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Medutim, istraga po ovim prijetanjama koja je pokrenuta nakon Sto
se incident desio i koji je rezultirao otkazivanjem Festivala, u situaciji
kada nadlezni organi, iako upoznati s prijetnjama, nisu preduzeli nista
da ih istraze i tako sprijece da do nasilja dode, ne moze se prihvatiti
kao ispunjenje pozitivne obaveze javnih vlasti da djeluju preventivno
i da provedu efektivnu istragu.

Ovom Odlukom Ustavni sud BIH je jo$ jednom potvrdio obavezu
organa vlasti da osigura efektivno uzivanje prava na slobodu
okupljanja partija ¢ak 1 onda kada postoje grupe koje se protive
takvoj vrsti javnog izrazavanja odnosno idejama koje se promoviraju
takvim oblicima javnog izrazavanja.

4.10.5. Sloboda udruzivanja

Ustavom BiH 1 entitetskim ustavima u Bosni 1 Hercegovini, te
prihva¢enim medunarodnim dokumentima, garantovano je pravo na
udruzivanje, koje podrazumijeva mogucnost da se gradani udruzuju
radi ostvarivanja svojih politickih, ekonomskih, socijalnih, kulturnih,
sportskih, individualnih, kolektivnih i drugih potreba i interesa u
drzavi. Pravo na udruzivanje predstavlja pravni osnov i za osnivanje i
djelovanje udruzenja gradana 1 fondacija.

Prema relevantnim odredbama vaze¢eg Zakona o udruZenjima i
fondacijama Bosne 1 Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH" br. 32/01,
42/03, 63/08 i 76/11), Zakona o udruZenjima i fondacijama,
objavljenog u Sluzbenim novinama FBiH, 20. septembra 2002.
godine, te Zakona o udruZenjima i fondacijama Republike Srpske
(Sluzbeni glasnik Republike Srpske, br. 52/01 1 42/05) udruZenje je
svaki oblik dobrovoljnog povezivanja vise fizickih ili pravnih lica
radi unapredenja i ostvarivanja nekog zajednickog ili opéeg interesa,
ili cilja, u skladu s Ustavom i Zakonom, a ¢ija osnovna svrha nije
sticanje dobiti.

lako ne postoji jedinstvena baza podataka svih registrovanih
udruzenja i fondacija koje djeluju na drzavnom ili entitetskom nivou,
procijenjuje se da postoji oko 12,000 registrovanih organizacija od
kojih se procijenjuje da je 6600 aktivno.

Fondacija je pravno lice koje nema svoje ¢lanstvo, a cilj njenog
osnivanja je upravljanje odredenom imovinom u opéem ili
zajedni¢kom interesu.
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Registar udruzenja vodi Federalno ministarstvo ako se statutom
udruzenja predvidi da ¢e udruzenje djelovati na podrucju dva ili vise
kantona, a ako se statutom predvidi da ¢e udruzenje djelovati na
podru¢ju jednog kantona, registar udruzenja ¢e voditi kantonalni
organ.

Registar svih fondacija 1 svih stranih nevladinih organizacija vodi
Federalno  ministarstvo. Danom stupanja na snagu ovog zakona
prestaju da vaZze: Zakon o udruzenjima gradana ("Sluzbene novine
Federacije BiH", broj 6/95), Zakon o fondacijama i zakladama
("Sluzbene novine Federacije BiH", broj 16/98) 1 Zakon o
humanitarnoj djelatnosti i humanitarnim organizacijama ("Sluzbene
novine Federacije BiH", broj 35/98), osim pojedinih ¢lanova koji nisu
od klju¢ne vaznosti za ovaj rad.

Zakon o udruzenjima i fondacijama (Sluzbene novine, br. 32/01, od
28. decembra 2001. godine), koji je usvojila Parlamentarna skupstina
Bosne 1 Hercegovine, prvi put dopusta da se nevladine organizacije
registruju na drzavnom nivou. Izmedu ostalih odredbi, Zakon:

e Uvodi opce nacelo dobrovoljne registracije udruzenja;

e Za osnivanje udruzenja zahtijeva najmanje tri fizicke osobe
koje su drzavljani ili rezidenti BiH, ili tri pravne osobe
registrovane u BiH;

e Stavlja u jednak polozaj domaca i strana lica kao osnivace
fondacije;

e Stavlja u jednak polozaj domaca i strana lica kao clanove
upravnog odbora fondacije;

e Dopusta udruzenjima i fondacijama da se direktno ukljuce u
srodne ekonomske aktivnosti.

Glavne prednosti na drzavnom nivou donesenog Zakona o
udruzenjima gradana i fondacijama zajedno sa kasnije usvojenim
Zakonom o udruzenjima gradana i fondacijama Fedracije Bosne i
Hercegovine 1 Zakonom o udruzenjima gradana 1 fondacijama
Republike Srpske jesu stvaranje novog, u vecoj mjeri uskladenog,
harmoniziranog pravnog okruzenja i okvira za nevladine organizacije
u oba bosanskohercegovacka entiteta i u drzavi Bosni i Hercegovini,
kao 1 postizanje vece podudarnosti sa medunarodnim standardima i
najboljim praksama u regionu.
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Udruzenja i fondacije samostalno utvrduju svoje ciljeve i djelatnosti,
u skladu s Ustavom 1 Zakonom.

Ciljevi i djelatnost udruzenja, ili fondacije, ne mogu biti u suprotnosti
s ustavnim poretkom Bosne i Hercegovine ili Federacije Bosne i
Hercegovine (u daljnjem tekstu: Federacija), niti usmjereni ka
njegovom nasilnom ruSenju niti raspirivanju nacionalne, rasne,
vjerske 1 druge mrznje ili diskriminacije zabranjene Ustavom i
Zakonom.

Ciljevi i djelatnost udruzenja ili fondacije ne mogu ukljucivati
angaziranje u predizbornoj kampanji politickih stranaka i kandidata,
prikupljanje sredstava za politicke stranke i njihove kandidate i
finansiranje kandidata, odnosno politickih stranaka.

4.10.5.1. Osnivanje i registracija udruzenja/fondacije. —

Udruzenja odnosno fondacije se mogu osnivati u skladu sa cetri
zakona o udruzenjima i fondacijama. Udruzenje odnosno fondacija
koja djeluje na podrucju cijele BiH se registruje kod Ministarstva
pravde Bosne I Hercegovine. U entitetima 1 BD BiH, organi pred
kojima se vrsi registracija su Federalno ministarstvo pravde, osnovni
sud u sjedistu okruznog suda na c¢ijem podrucju organizacija ima
svoje sjediste te osnovni sud u Brcko distriktu.

Prema pozitivnom zakonodavstvu o udruZenjima i fondacijama u
Bosni 1 Hercegovini, udruZenje na nivou Bosne i Hercegovine mogu
osnovati najmanje tri fizicka lica koja su drzavljani BiH ili imaju
boraviste u BiH, odnosno tri pravna lica registrovana u BiH. Za
osnivanje udruzZenja nije nuzno da su osnivaci samo fizicka ili samo
pravna lica, ve¢ se kao osnivaci mogu pojaviti najmanje tri fizicka i
pravna lica u bilo kojoj kombinaciji. Isto vrijedi i za udruzenja na
nivou entiteta, s tim da je propisom Federacije BiH za strana lica
dodatno propisan i uslov da su stalno nastanjeni ili da borave u
Federaciji BiH duze od jedne godine ili da udruzenje mogu osnovati
zajedno sa gradanima Federacije.

Fondaciju moze osnovati jedno ili viSe fizickih ili pravnih lica, s tim
da osniva¢i ne mogu biti drzava BiH, entiteti, kantoni, gradovi,
op¢ine, mjesne zajednice, drzavni organi, drzavna preduzeca i
fondovi, kada nastupaju ius gestionis, odnosno kao nosioci javne
vlasti.

Udruzenje je, prema Zakonu o udruzenjima i fondacijama Bosne i
Hercegovine, svaki oblik dobrovoljnog povezivanja tri ili vise
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fizickih ili pravnih lica, u svim kombinacijama, radi unapredenja i
ostvarivanja nekog zajednickog ili opéeg interesa ili cilja, u skladu sa
Ustavom i zakonom, a Cija osnovna svrha nije sticanje dobiti.

Udruzenja mogu osnivati svoje saveze ili druge oblike udruzivanja u
kojima se njihovi interesi povezuju na viSem nivou (udruzZenja viseg
nivoa), koja uzivaju sva prava i slobode garantirane udruZenjima i
imaju pravo slobodno se udruzivati, te saradivati s medunarodnim
organizacijama osnovanim radi unapredenja istih prava i interesa.
Prema Zakonu o udruZenjima i fondacijama** udruZenje se osniva
donosenjem osnivackog akta.

Udruzenje se osniva donosenjem osnivackog akta.

UdruZenje stice svojstvo pravnog lica upisom u registar. Pravne
radnje poduzete prije upisa udruzenja u registar stvaraju obaveze
samo za lica koja su poduzela te radnje.

Osnivacka skupstina udruzenja donosi osnivacki akt, statut udruzenja
1 imenuje organe upravljanja.

Registar udruzenja vodi nadlezno ministarstvo zavisno od toga da li
se statutom udruzenja predvidi da ¢e udruzenje djelovati na podrucju
jednog, dva ili vise kantona, odnosno na nivou drzave. Registar svih
fondacija i1 svih stranih nevladinih organizacija vodi nadlezno
ministarstvo.

Prema Zakonu o udruZenjima i fondacijama BiH, registracija
udruzenja i fondacija BiH, stranih i medunarodnih udruzenja i
fondacija 1 drugih neprofitnih organizacija, prvobitno je stavljena u
nadleznost Ministarstva civilnih poslova i komunikacija Vijeca
Ministara BiH, a zatim Ministarstva pravde.

Postupak za registraciju i prestanak rada udruzenja i fondacija vodi se
po odredbama Zakona o udruZenjima i fondacijama Bosne i
Hercegovnie i Zakona o upravnom postupku.

Danom upisa u registar udruzenje, ili fondacija, sti¢e svojstvo
pravnog lica.

Odredbe zakona o registraciji udruzenja i fondacija primjenjuju se 1
na registraciju ureda, predstavniStava ili drugog organizacionog
oblika stranog ili medunarodnog udruzenja ili fondacije, ili druge
medunarodne organizacije, ukoliko zakonom nije drugacije propisano
(u daljnjem tekstu: strane nevladine organizacije).

3 Zakon o udruzenjima i fondacijama, Sluzbene novine FBiH br. 45/02
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Uz zahtjev za upis u registar prilaze se:

a) dokaz o wupisu strane nevladine organizacije u registar
domicilne zemlje;

b) akt o otvaranju ureda, predstavnis§tva ili  drugog
organizacionog oblika u Bosni i Hercegovini;

c) ime 1 adresa lica ovlaStenog za zastupanje nevladine
organizacije u Bosni i Hercegovini (ovjerena kopija isprave o
identitetu lica ovlastenog za zastupanje);

d) sjediSte i adresa ureda u Bosni i Hercegovini.

Ako prema zakonu domicilne zemlje strane nevladine organizacije
nije propisan upis udruZenja u registar, umjesto rjeSenja o registraciji
u domicilnoj zemlji, uz zahtjev za upis, podnosi se druga pismena
isprava, ovjerena od nadleznog organa, kojom se dokazuje da
organizacija ima status pravnog lica u domicilnoj zemlji.

Ukoliko rjeSenje o upisu u registar u domicilnoj zemlji ne sadrzi
podatke o statutarnim ciljevima i djelatnostima udruzenja, uz zahtjev
za upis u registar podnosi se 1 statut ili neki drugi unutrasnji akt iz
kojeg su vidljivi ciljevi strane nevladine organizacije.

4.10.5.2. Radni odnosi i privredne djelatnosti
udruzenja/fondacije. -

Niti jedan od Cetri zakona ne reguliSe pitanja vezana za radne odnose.
U Bosni 1 Hercegovini radni odnosi su regulisani sa Cetri zakona o
radu koji se primjenjuju na sva pitanja vezana za radne odnose.
Entitetski zakoni o radu kao i Zakon o radu Brcko distrikta BIH
primjenjuju teritorijalni princip primjene svojih odredbi. Zakon o
radu u institucijama BIH reguliSe pitanje primjene taksativno
nabrajaju¢i koje su to institucije i organizacije obvezne na
primjenjuju odredbe tog zakona i u ¢lanu 1. stavu (2) tacka c.
spominju se izmedu ostalog i udruzenja i fondacije Bosne i
Hercegovine. Buduéi da ni zakoni o udruzenjima i fondacijama ni
zakoni o radu ne reguliSu pitanje radnih odnosa u nevladinim
organizacijama na poseban nacin, shodno tome sva prava i obaveze
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koje nastaju 1 radnog odnosa u svim drugim pravnim licima u Bosni i
Hercegovini jednako se primjenjuju i na rad nevladinih organizacija.

U ovisnosti od nivoa registracije nevladine organizacije nevladine
organizacije radni odnos reguliSu odgovaraju¢im zakonom o radu.
Poseban problem predstavlja primjena Zakona o radu u institucijama
BIH na regulisanje radnih odnosa u nevladinim organizacijama. Prije
svega postavlja se pitanje opravdanosti primjene ovog Zakona na rad
nevladinih organizacija. lako Zakon u u ¢lanu 1. stavu (2) tacka c.
navodi i udruzenja i fondacije Bosne i Hercegovine postoji nekoliko
dilema oko primjene ovog Zakona.

Nevladinim organizacijama je dozvoljeno da se direktno ukljuce u
srodne ekonomske aktivnosti (tj. one aktivnosti koje su neophodne za
ostvarivanje osnovnih statutarnih ciljeva organizacije i prihod ste¢en
od takvih ekonomskih aktivnosti se jedino smije koristiti za osnovne
(statutarne) ciljeve, te kao i svaki drugi prihod i imovina nevladinih
organizacija podlijeze ograni¢enju da kojim se brani njegovo
distribuiranje, $to zna¢i da ga nevladina organizacija ne moZze
distribuirati, niti ga moze koristiti za licnu dobit osoba povezanih sa
samom organizacijom.

UdruZenje 1 fondacija mogu radi ostvarivanja svojih statutarnih
ciljeva i djelatnosti osnivati subjekte za privrednu i drugu djelatnost
pod uvjetima utvrdenim zakonom i statutom udruZenja odnosno
fondacije.

UdruZenje ili fondacija mogu obavljati nesrodne privredne djelatnosti
(privredne djelatnosti koje nisu neposredno povezane s ostvarivanjem
osnovnih statutarnih ciljeva udruZenja ili fondacije) samo preko
posebno osnovanog pravnog lica.

Dobit koju udruzenje ili fondacija ostvari iz nesrodnih privrednih
djelatnosti moze se upotrijebiti samo za ostvarivanje ciljeva koji se
utvrde statutom.

Nije dopusteno direktno ili indirektno sticanje dobiti ili druge
materijalne koristi ostvarene od djelatnosti udruzenja ili fondacije:
osnivaima, Clanovima udruZenja, ¢lanovima upravljackih tijela,
odgovornim licima, djelatnicima ili donatorima.

Ogranic¢enje se ne odnosi na naknade za rad ili nadoknade troskova
tim licima vezano za ostvarenje zakonitih ciljeva 1 aktivnosti
utvrdenih statutom udruzenja ili fondacije.

Ograni¢enja nece uticati na imovinu udruZenja ili fondacije:
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1) Clanarine, kada je u pitanju udruZenje;
2) Dobrovoljni prilozi i pokloni fizi¢kih 1 pravnih lica;
3) Sredstva dodjeljenja iz budzeta;

4) Prihodi od kamata, dividendi, dobiti od kapitala,
zakupnina, honorara i sli¢nih izvora pasivnih prihoda;

5) Prihodi steCeni obavljanjem privredne djelatnosti;

6) Drugi prihodi steceni, u skladu sa Zakonom i statutom.

4.10.5.3. Udruzenja/fondacije od javnog interesa i vrSenje
Jjavnih ovlastenja. —

Zakonom se moze udruzenju ili fondaciji povjeriti da u okviru svoje
djelatnosti vrsi javne ovlasti. (Vidjeti 14.10.4.4)

Zakon o udruzenjima i fondacijama na nivou Bosne i Hercegovine
propisuje 1 set kriterija na osnovu kojih se pravi razlika izmedu
organizacija za javnu dobrobit i organizacija za zajedni¢ku/privatnu
dobrobit, te omogucava povoljniji poreski tretman za organizacije za
javnu dobrobit, iako je stjecanje ovakvog statusa rijetkost.

Odredbe veoma sli¢nog sadrzaja propisane su i Zakonom o
udruzenjima i fondacijama Republike Srpske.

Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o udruZenjima i
fondacijama Republike Srpske** regulirano je da je udruZenje,
odnosno fondacija kojoj je povjereno vrSenje javnih ovlasti obavezna
osigurati zakonito i nesmetano provodenje javnih ovlaséenja.

Udruzenje moze ste¢i status udruzenja od javnog interesa ako
njegovo djelovanje prevazilazi interese njegovih ¢lanova i ako je
namijenjeno interesu javnosti, odnosno nekim njenim segmentima, u
sljede¢im oblastima: zdravstvo, nauka, socijalna =zaStita, zaStita
okoline, civilno drustvo, ratni veterani, ljudska prava, prava manjina,
pomo¢ siromasnim i socijalno ugrozenim, pomo¢ invalidima, djeci i
starijim licima, tolerancija, kultura, amaterski sportovi, vjerske
slobode, pomo¢ Zrtvama elementarnih nepogoda, udruzenja potrosaca
i drugim oblastima od javnog interesa.

444 Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o udruZenjima i fondacijama Republike
Srpske, Sluzbeni glasnik Republike Srpske, br. 42/05
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Smatra se da udruzenje djeluje u dobrotvorne svrhe ako je osnovano s
prvenstvenim ciljem da pomaze licima i grupama kojima je pomo¢
potrebna.

Status udruzenja od javnog interesa utvrduje Vlada Republike Srpske
na prijedlog Ministarstva uprave i lokalne samouprave Republike
Srpske, uz predhodno misljenje nadleznog ministarstva, po osnovu:
1) istorijskog; 2) kulturoloskog; 3) multietnickog; 4) teritorijalnog 1
5) socijalnog/humanitarnog principa.

Postupak za dodjelu i prestanak statusa udruzenja od javnog interesa,
pomo¢ u finansiranju udruZenja od javnog interesa ureduje Vlada
Republike Srpske uredbom. "U odredenoj oblasti, moze se utvrditi
status udruzenja od javnog interesa za jedno udruzenje, uz primjenu
zakonskih kriterija i prema osnovnom sadrzaju programa rada.
Registrovano udruzenje od javnog interesa moze se pripojiti,
razdvojiti ili transformisati samo u drugo udruzenje od javnog
interesa. Clanstvo u udruZenju koja u okviru svoje djelatnosti vrse
javna ovlastenja dokazuje se ¢lanskom legitimacijom."

Ministarstvo je duzno u roku od 30 dana od dana prijema
rjeSenja od suda o izvrSenoj registraciji udruzenja pismeno
obavijestiti udruzenje o upisu u registar.

4.10.5.4. Nadzor nad radom udruzenja/fondacije. —

Nadzor nad zakonito$¢u rada udruzenja i fondacija vrSi nadlezni
organ uprave u ¢ije podrucje spada pracenje stanja u oblasti na koju
se odnosi djelatnost udruzenja ili fondacije.

U vrSenju upravnog nadzora nad obavljanjem povjerenih

javnih ovlaStenja, nadlezni organi koji vrSe nadzor imaju pravo i
duznost narocito da:

1) RjeSavaju po zalbi protiv donesenih upravnih akata u
vr$enju povjerenih javnih ovlastenja;

2) Vrse druga prava koja po Zakonu ima drugostepeni organ
u upravnom postupku;

3) Daju stru¢na uputstva 1 objaSnjenja za primjenu Zakona,
drugih propisa i op¢ih akata koji se odnose na vrSenje
povjerenih javnih ovlastenja.
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Udruzenje, ili fondacija, koja vrsi javna ovlaStenja duzna je organu
uprave koji vr$i nadzor nad njihovim radom da najmanje jedanput
godisnje podnese izvjestaje o vrSenju povjerenih javnih ovlastenja.

Ako udruzenje, ili fondacija, koji vrSe javna ovlastenja ne vrSe
povjerene poslove, u skladu sa svojim duznostima, nadlezni organ
uprave koji vr$i nadzor duzan je pisano naloziti organu upravljanja
udruZzenja, ili fondacije, mjere za uklanjanje uoc¢enih nedostataka, kao
1 poduzeti druge mjere u okviru svojih prava i duznosti.

Nadzor nad zakonitos¢u i namjenskim koriStenjem i raspolaganjem
sredstvima udruzenja 1 fondacije vrS$i ovlasteni organ udruzenja,
odnosno fondacije, odreden statutom i ovim zakonom, kao i nadlezni
organi.

4.10.5.5. Prestanak rada udruzenja/fondacije. —
UdruZenje ili fondacija prestaje s radom:

Zakonom o udruzenjima i fondacijama BiH regulisano je da
se udruzenja i1 fondacije briSu iz registra kada rjeSenje o prestanku
rada udruzenja odnosno fondacije koje donese Ministarstvo postane
konac¢no ili kad Sud Bosne i Hercegovine donese pravosnaznu
presudu o zabrani rada udruzenja ili fondacije.

Udruzenje ili fondacija mogu prestati sa radom dobrovoljno ili po sili
zakona pod uslovima utvrdenim ovim zakonom.

Ako statutom nije drug€ije predvideno, odluka o prestanku sa radom
se donosi dvotrecinskom vec¢inom kvalifikovanom vecinom glasova
Clanova udruZenja ili dvotreinskom vecinom glasova upravnog
odbora fondacije.

U slucaju dobrovoljnog prestanka rada registrovanog udruZenja ili
fondacija usvaja plan koji je u skladu sa statutom i ovim zakonom.
1. UdruZenje ili fondacija prestaje raditi ako:
a) nadlezni organ udruzenja, odnosno fondacije donese odluku o
prestanku rada ili odluku o pripajanju, razdvajanju ili
transformaciji udruzenja odnosno fondacije;

b) se utvrdi da je udruZenje ili fondacija prestala djelovati.

2. Smatrat ¢e se da je udruZenje prestalo djelovati ako:
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a) je proteklo dvostruko viSe vremena od vremena utvrdenog
statutom udruZenja za odrzavanje skupstine, a skupStina
udruzenja nije odrZana;

b) se broj ¢lanova udruzenja smanji ispod broja tri.

3. Kada Ministarstvo utvrdi €injenice iz st. 1. 1 2. ovog ¢lana,
donosi rjeSenje o prestanku rada udruzenja, odnosno
fondacije.

Udruzenju, odnosno fondaciji zabranit ¢e se rad ako:

a) djeluje suprotno odredbama ¢lana 5. st. 2. i 3. ovog zakona
(odredbe o zabranjenim ciljevima i djelatnostima);

b) nakon prekrSajnog kaznjavanja u povratu nastavi da obavlja
djelatnosti koje nisu u skladu sa statutarnim ciljevima
udruZenja ili fondacije;

c) nakon prekrSajnog kaznjavanja u povratu nastavi da djeluje
suprotno odredbama ovog zakona;

d) su ispunjeni uslovi iz ¢lana 30. stav 5. ovog zakona (odredba
o donoSenju rjeSenja o brisanju iz registra udruzenja ili
fondacija).

Postupak za zabranu rada udruzenja odnosno fondacije pred Sudom
Bosne i Hercegovine pokre¢e Ministarstvo, kao 1 drugi organi
nadlezni za kontrolu rada udruzenja i fondacija.

1. Presudu o zabrani rada udruZenja, odnosno fondacije
donosi Sud Bosne i Hercegovine.

2. Presudom kojom se izrice zabrana rada udruzenja,
odnosno fondacije odredit ¢e se mjere u pogledu imovine,
kao i1 druge neophodne mjere.

3. U postupku o zabrani rada udruzenja, odnosno fondacije,
pokrenutog na osnovu c¢lana 5. stav 2. ovog zakona,
shodno se primjenjuju odredbe Zakona kojim je ureden
kriviéni postupak.

Nakon raspustanja i prestanka rada i izmirenja obaveza udruzenje ili
fondacija koje nema status udruzenja od javnog interesa, preostalu
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imovinu i sredstva podjelit ¢e na nacin utvrden statutom ili drugom
registrovanom udruzenju ili fondaciji kojoj je dodjeljen status
udruzenja ili fondacije od javnog interesa.

Nakon raspustanja i izmirenja obaveza udruzenje ili fondacija kome
je odobren status udruzenja ili fondacije od javnog interesa, preostala
imovina 1 sredstva podjelit ¢e registrovanom udruZenju od javnog
interesa ili fondaciji, koja ima iste ili slicne ciljeve. Ovo se odnosi i
na sva udruZenja i1 fondacije koje su dobile sredstva od drzave, javne
donacije ili odnosno ostvarili poreske i fiskalne olakSice u skladu sa
zakonima iz bilo koje nadleznosti.

U slucaju prestanka rada po sili zakona Minsitarstvo utvrduje
raspodjelu preostalih sredstava u skladu sa principima ovog ¢lana.

RjeSenje Ministarstva o rapuStanju po sili zakona i o raspodjeli
sredstava udruzenja ili fondacije, biti ¢e objavljena u “Sluzbenom
glasniku BIH” kao i obavijest svim potencijalnim korisnicima da
mogu pokrenuti upravni spor kod Suda BIH u skladu sa relevantnim
¢lanom ovog zakona.

Prema Zakonu o udruzenjima i1 fondacijama FBiH, udruZenje ili
fondacija prestaje s radom:

1) ako nadlezni organ udruZenja, odnosno fondacije donese
odluku o prestanku rada ili odluku o pripajanju, razdvajanju
ili transformaciji udruzenja odnosno fondacije;

2) ako su ispunjeni uslovi propisani zakonom u pogledu
nemogucnosti postojanja u registru dva ili viSe udruzenja ili
fondacija sa istim nazivom, ili ako se utvrdi da je udruzenje ili
fondacija prestala djelovati.

Smatrat ¢e se da je udruzenje prestalo djelovati:

1) ako je proteklo dvostruko vise vremena od vremena
utvrdenog statutom udruzenja za odrzavanje skupStine, a
skupstina udruzenja nije odrzana;

2) ako se broj ¢lanova udruzenja smanji ispod broja odredenog
ovim zakonom za osnivanje udruzenja, a skupstina udruzenja
u roku od tri mjeseca od dana nastupanja ove okolnosti ne
donese odluku o prijemu novih ¢lanova.
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Nezavisno od relevantnih dredbi ovog Clana, udruzenje nece prestati
ako prijem novih ¢lanova nije mogu¢ zbog objektivnih okolnosti koje
su prouzrokovane prirodom statutarnih ciljeva 1 djelatnosti udruzenja.

Nadlezno ministarstvo donosi rjeSenje o prestanku rada udruzenja
odnosno fondacije.

UdruZenju odnosno fondaciji zabranit ¢e se rad:

1) ako djeluje suprotno odredbama o zabranjenim ciljevima i
djelatnostima

2) ako nakon prekrSajnog kaZznjavanja u povratu nastavi da
obavlja djelatnosti koje nisu u skladu sa statutarnim ciljevima
udruzenja ili fondacije

3) ako nakon prekrSajnog kaznjavanja u povratu nastavi da
djeluje.

Postupak za zabranu rada udruzenja odnosno fondacije pokrece
federalni tuZilac odnosno kantonalni tuzilac.

4.10.5.6. Specificnosti koje se odnose na djelovanje fondacija. —

Prema Zakonu o udruzenjima i fondacijama BiH, fondaciju koja
ispunjava uslove za registraciju moze osnovati jedno ili vise fizickih
ili pravnih lica (osnivaci), s tim da osnivac¢i ne mogu biti drzava BIH,
entiteti, kantoni, gradovi, op¢ine, mjesne zajednice, drzavni organi,
drzavna preduzec¢a i fondovi. Osnivaci ne moraju biti drzavljani ili
pravna lica iz BIH.

Fondacija moze biti osnovana jednostranom izjavom volje,
ugovorom, testamentom, legatom ili drugim odgovaraju¢im pravnim
aktom 1 mora imati osnivacki akt, statut i upravni odbor, odnosno
akte 1 organe, koji su im suStinski ekvivalentni. Za stranu ili
medunarodnu fondaciju dovoljno je da ima akte bez obzira kako su
nazvani i organe, koji vrSe funkcije kako ih definiSe ovaj zakon.

Odredbe Zakona o udruzenjima i1 fondacijama propisuju da, za azliku
od udruZenja, fondaciju moze osnovati jedno ili viSe domacih
odnosno stranih fizickih ili pravnih lica.
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7)
8)

- Fondacija moze biti osnovana jednostranom izjavom
volje, odlukom, ugovorom ili drugim pravno valjanim
aktom.

- Ukoliko satutom nije drugacije uredeno, smatrat ¢e se da
je fondacija osnovana na neodredeno vrijeme.

- Osnivac¢ donosi osnivacki akt 1 statut fondacije.

- Fondacija se moZze pripajati, razdvajati ili transformisati
samo u drugu fondaciju.

- Fondacija mozZe imati svoje organizacione oblike
(podruznice, urede i sl.), u skladu sa statutom.

- Osnivacki akt fondacije sadrzi, izmedu ostalog i nov¢ana
sredstva ili druge oblike imovine koje osnivaC ulaze, a
koji ne mogu biti manji od 2.000,00 KM;

- Organ upravljanja fondacijom je upravni odbor.

- Osniva¢ ili lice ovlasteno od osnivaca imenuje upravni
odbor.

- Statutom se mogu predvidjeti i drugi organi fondacije.

Upravni odbor:

ostvaruje ciljeve fondacije utvrdene u statutu,

daje saglasnost za pravne radnje koje su preuzete u ime
fondacije prije njenog upisa u registar;

upravlja imovinom fondacije;

vrSi izmjene 1 dopune statuta i drugih akata, ukoliko nije
drugacije uredeno u statutu;

imenuje lice ovlasteno za zastupanje 1 predstavljanje
fondacije;

odlucuje o pripajanju, razdvajanju, transformaciji i prestanku
rada fondacije;

priprema finansijske i druge izvjestaje;

vrsi druge poslove u skladu sa Zakonom i statutom.

4.10.6. Ucesce javnosti u donosenju odluka javne uprave

Ukljucenost organizacija civilnog drustva u razli¢ite korake procesa
odlucivanja razlikuje ovisnosti od jacine sudjelovanja. Postoje Cetiri
nivoa sudjelovanja, od najnizeg do najviSeg. To su: informiranje,
konsultacije, dijalog, i partnerstvo™.

#3 Kodeks dobre prakse za sudjelovanje gradana u procesu donosenja odluka,
usvojila Konferencija INGO-a na svom sastanku odrzanom 1. listopada 2009,
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4.10.6.1. Informisanje

Informisanje je najnizi stepen ukljucenosti koji se sastoji od
jednokanalnog nacina komuniciranja u procesima donosSenja odluka.
Kao jedan od najosnovnijih i najpouzdanijih kanala informisanja
smatra se objava odluka u Sluzbenom glasniku BiH odnosno
sluzbenim novinama na razli¢itim nivoima vlasti u Bosni i
Hercegovini. Ipak ovaj oblik informisanja javnosti o javnim
informacijama nije potpun budu¢i da je ograni¢en naknadom koja se
mora izdvojiti za kupovinu papirnatog izdanja ili kredencijala za
pristup online izdanjima. Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona
o Sluzbenom glasniku BiH *** dodat je ¢lan 5a. kojim su zakoni i
podzakonski akti objavljeni na web-stranici Sluzbenog glasnika
Bosne i Hercegovine postal besplatno dostupni javnosti. Iako ovaj
korak pozitivno uti¢e na slobodu pristupa javnim informacijama ovaj
Clan se restriktivno tumaci te je besplatan pristup dostupan samo za
one brojeve Sluzbenog glasnika BiH koji su objavljeni nakon broja
103/09. Istovremeno, iako se na ovoj web-stranici objavljuju i
Sluzbene novine FBiH 1 SluZbene novine Kantona Sarajevo pristup
ovim brojevima nije besplatan za javnost.

Sluzbeni glasnik RS je takoder samo dostupan za
registriovane korisnike dok sluzbene novine nekih kantona nemaju
web prezentacije. Svijetli primjer su Sluzbene novine Tuzlanskog
kantona®"’ i Sluzbene novine Bosansko-podrinjskog kantona**, koje
nude besplatan pristup elektronskom izdanju. Ipak moze se zakljuciti
da brojne vlade i zakonodavna tijela ¢ine napore kako bi se §to veci
broj propisa mogao preuzeti sa njihovih web prezentacija, mada je
praksa raznolika, a ovi izvori informacija nisu uvijek pouzdani.

4.10.6.2. Konsultacije

Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine usvojilo je Jedinstvena pravila
za izradu pravnih propisa u institucijama Bosne 1 Hercegovine u
septembru 2006. godine, koja jasno predvidaju uces¢e nevladinog
sektora u procesu izrade temeljnih pravnih akata drzave. Pravilima je
predvideno da je obavezno konsultovanje u izradi pravnih akata i sa
privatnim osobama predstavljenim od registriranih udruzenja

CONF/PLE(2009)CODEI, dostupan na

http://www.coe.int/t/ngo/Source/Code_Croatian_final.pdf
#6«Sluzbeni glasnik BiH ” 103/09

7 http://vladatk.kim.ba/Vlada/sl_novine.htm

“8 http://www.bpkg.gov.ba/sluzbene-novine/7102/sluzbene-novine-bpk-gorazde
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gradana*®. Ipak, u praksi se pokazalo da ni ova Pravila nisu

primjenjivana u smislu upucivanja formalnog javnog poziva za
konsultacije u legislativnom procesu.

Vije¢e ministara usvojilo je 2006. godine pravila koja reguliraju
postupak za konsultacije s javnoS¢u i organizacijama, po kojima
postupaju ministarstva i1 druge institucije Bosne 1 Hercegovine pri
izradi pravnih propisa. DonoSenjem ovih Pravila uspostavljen je
okvir za institucionalnu saradnju organizacija civilnog drusStva 1
drzavnih ministarstava u oblasti zakonodavne politike. Pravila po
prvi put omogucuju organizacijama civilnog drustva da daju
misSljenje 1 svoje doprinose na nacrte zakona. Ipak, istrazivanje
ACIPS-a pokazuje kako je primjena Pravila za konsultacije i
ukljuenje civilnog drustva u procese odlucivanja 1 dalje
zanemarljivo i neznatno®’. Kao jedini primjer dobre prakse moglo bi
se navesti Ministarstvo pravde BiH koje je usvojilo podzakonski
akt™' kojim se regulife primjena Pravila u praksi u izradi pravnih
propisa od strane Ministarstva pravde BiH. U zvani¢nom Izvjestaju***

4.10.6.3. Dijalog

Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine usvojilo je u aprilu 2007.
godine Sporazum o saradnji izmedu Vije¢a ministara i nevladinog
sektora u Bosni i Hercegovin i **°. Sporazumom je istaknuta
evidentna 1 hitna potreba da nevladine organizacije i drzavna vlada

449 Clan 75.stav (2) tacka c)

% Primjena Pravila za konsultacije u izradi pravnih propisa - mrtvo slovo na

papiru, Asocijacija Alumni Centra za interdisciplinarne postdiplomske studije, juni

2009. godine, dostupno na

http://www.acips.ba/bos/uploads/istrazivanja/acips_primjena_pravila%200%20kon
sultacijama_bos.pdf

! Pravilnik za provodenje pravila za konsultacije u izradi pravnih propisa u

Ministarstvu

pravde BiH, dostupan na

http://www.mpr.gov.ba/userfiles/file/Javne%20konsultacije/Pravilnik%20za%20ko

nzultacije%?20sa%20javnoscu.pdf

2 Tzvjestaj o provodenju pravila za konsultacije u izradi pravnih propisa u
institucijama Bosne i Hercegovini, Ministarstvo pravde BiH , Sarajevo, septembra

2010. godine, Preuzetoe sa

http://www.mpr.gov.ba/userfiles/file/Javne%20konsultacije/Sep%2010%20Izvjesta
1%200%20provodjenju%20Pravila%20za%?20konsultacije%20-%20BJ.pdf

3 Sporazum dostupan na web stranici http:/civilnodrustvo.ba/files/SPORAZUM_-
bos.2.doc
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izgrade odrziv 1 djelotvoran institucionalni okvir za suradnju i1
konstruktivan i produktivan dijalog. U tom smjeru jedina vazna stvar
bila je osnivanje Ureda za saradnju s nevladinim sektorom u aprilu
2008. godine unutar organizacionog ustrojstva Ministarstva pravde
Bosne i Hercegovine™*. Inicijativa za bolju i humaniju inkluziju
(IBHI) u svojoj analizi potpisivanje sporazuma navodi kao pozitivan
primjer uspjeSnog partnerstva 1 zakljuCuje da ,,potpisivanje
Sporazuma, kao i ukljucivanje nevladinog sektora od strane Direkcije
za ekonomsko planiranje u izradu strateskih dokumenata (Strategija
socijalnog uklju¢ivanja u BiH, Razvojna strategija BiH) ukazuju da
su preduzeti odredeni koraci u skladu sa pozitivnom evropskom
praksom, medutim ne moZemo zanemariti znacajno kaSnjenje (i

kaskanje) u tom pogledu®>

Ipak, i1 pored pozitivnih pomaka, moze se zakljuciti da je u ovom
trenutku teSko govoriti o zadovoljavajuéem nivou ostvarane
participacije u procesima odlucivanja od strane organizacija civilnog
drustva. U isto vrijeme razvijenost civilnog drustva je konkretan
pokazatelj moderniziranosti politicke zajednice, a upravo to nedostaje
u gotovo svim istoénoevropskim drustvima u tranziciji, pa i u BiH*°.
Za svaku pohvalu je Cinjenica da su organizacije civilnog drusStva
prepoznate u brojnim propisima kao aktivni ucesnici u donoSenju
odluka, ali o€ito je da primjena ovih obaveza jo§ uvijek zavisi od
spremnosti donosilaca odluka (odnosno u ovom kontekstu drzavnih
sluzbenika) da poduzmu aktivnosti kako bi se osigralo uceSce
organizacija civilnog drustva.

4.10.6.4. Partnerstvo

Partnerstvo izmedu javne uprave i nevladinih organizacija bazira se
principima javno-privatnog partnerstva. Javno-privatno partnerstvo
podrazumijeva udruzivanje finansijskih sredstava, znanja i stru¢nog
iskustva u cilju pruzanja usluga za krajnje korisnike. Potpisivanjem

4 Prijedlog prakti¢ne politike ja¢anja uloge civilnog drustva u procesu kreiranja
javnih politika u Bosni 1 Hercegovini, Sarajevo, 2009. dostupno na
http://www.kronauer-
consulting.com/includes/tng/pub/tNG_download.asp?id=bb153e94efd74910301386
2f98alacbb

5 Prednosti i moguéi oblici partnerstva izmedu javnog, civilnog i privatnog
sektoram - Analize i preporuke za politike, IBHI, april 2010.

¢ Stvarni uticaj civilnog drustva u Bosni i Hercegovini -Analize i preporuke za
politike-, Tijana Dmitrovi¢, IBHI, 2010. godine
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Sporazuma izmedu Vijea ministara i nevladinog sektora u BiH
uspostavljen je okvir za djelovanje u oblasti saradnje.

U izradi 1 provodenju brojnih strateskih dokumenata mogu se
prepoznati modeli uspjeSnog partnerstva457 . Fondacija za socijalno
uklju¢ivanje u Bosni i Hercegovini®® predstavlja dobar primjer
partnerstva u provedbi aktivnosti Strategije socijalnog ukljucivanja
jer se partnerstvo ostvaruje na nivou odlucivanja (Upravni odbor
Fondacije Cine predstavnici institucija i nevladinih organizacija) dok
je jedan od opstih uslova za finansiranje projekata iz Fonda®”
predstavlja ,,u¢inkovito partnerstvo u implementaciji sa bar jednom
institucijom iz javnog sektora®.

Partnerstvo koje je ostvareno u oblasti sprecavanja i borbe protiv
nasilja u porodici je jedan od primjera dobre prakse iako je borba za
ostvarivanje partnerstva trajala skoro 15 godina.

Nevladine organizacije upravljaju radom sigurnih kué¢a*® i SOS
linijama*" za Zrtve nasilja u porodici. Institucije koje su nadlezne za
sprovodenje zakona o zatiti od nasilja u porodici*®* su prepoznale
znaCaj rada 1 kapacitete nevladinih organizacija koje upravljaju
sigurnim kucama te su predstavnici tih nevladinih organizacija
ukljuceni u kreiranje politika u ovoj oblasti ali i u provedbi aktivnosti
na suzbijanju i borbi protiv nasilja u porodici. Nevladine organizacije
su finansiranje sigurnih kuéa osiguravale uglavnom iz donatorskih
sredstava 1 u zadnje vrijeme kroz grantove entitetskih vlada. Medutim
novim zakonskim rjeSenjima predvideno je da se finansiranje
sigurnih kuca osigura iz budzeta entitetskih vlada i1 opStina u

Republici Srpskoj odnosno kantona i opéina u Federaciji BiH *%°

7 Strategija socijalnog ukljuivanja u BiH, Razvojna strategija BiH, Gender
akcioni plan BiH, Akcioni planovi za rjeSavanje problema Roma, Strategija
prevencije i borbe protiv nasilja u porodici za BiH, Akcioni plan za implementaciju
UNSCR 1325 u BiH i drugi.

% http://sif.ba

9 Operativne smjernice za NVO projekte u Bosni i Hercegovini

% Na teritoriji BiH postoji devet sigurnih kuéa sa 173 raspolozivih kreveta.

! Jedinstvena SOS telefonska linija 1264 pokriva cijelo podrugje Republike
Srpske dok SOS linija 1265 pokriva cijelu Federacije BiH

42 7zakon o zadtiti od nasilja u porodici RS (,,Sluzbeni glasnik RS* broj: 118/05 i
17/0) i Zakon o zastiti od nasilja u porodici Federacije BiH (,,Sluzbene novine
FBiH* broj: 22/05 1 51/06)

3 Prijedlog novog Zakona o zaititi od nasilja u porodici FBi H kojim se
uspostavlja ovaj model se nalazi u drugom ¢itanju u Parlamentu FBiH
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4.11. Pravo na mirno uzivanje imovine

Clan 1 Protokola br. 1 uz Evropsku konvenciju o ljudskim
pravima i osnovnim slobodama:

Zastita imovine

Svako fizicko ili pravno lice ima pravo na neometano
uzivanje svoje imovine. Niko ne moze biti liSen svoje imovine, osim
u javnom interesu i pod uvjetima predvidenim zakonom i1 opéim
nacelima medunarodnog prava.

Prethodne odredbe, medutim, ni na koji nacin ne uti¢u na
pravo drzave da primjenjuje takve zakone koje smatra potrebnim da
bi nadzirala koriStenje imovine u skladu s opéim interesima ili da bi
osigurala naplatu poreza ili drugih doprinosa ili kazni.

(Sl. glasnik BiH, br. 6/99)

4.11.1. Opéa razmatranja

Pravo na mirno uzivanje imovine obuhvata tri posebna pravila. Prvo
pravilo je opce prirode i izraZava princip mirnog uzivanja imovine.
Drugo pravilo se odnosi na liSavanje imovine i podvrgava ga
izvjesnim uvjetima. Trece pravilo dozvoljava da drzave potpisnice
imaju pravo, izmedu ostalog, kontrolirati koristenje imovine u skladu
sa op¢im interesom provodenjem onih zakona koje smatraju
potrebnim u tu svrhu***. Drugim rije¢ima, mijesanje u pravo na mirno
uzivanje imovine imovinu se ne moze nametnuti zakonskom
odredbom koja samo ispunjava uvjete vladavine prava i sluzi
legitimnom cilju u javnom interesu, nego mora odrzati i razuman
odnos proporcionalnosti izmedu upotrijebljenih sredstava i cilja koji

% Presuda Jahn i drugi protiv Njemacke,
(http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/portal.asp?sessionld=8802101 &skin=hudoc-
en&action=request) i Holy Monasteries protiv Gréke
(http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/portal.asp?sessionld=8802101&skin=hudoc-
en&action=request);
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se zeli ostvariti bilo kojom mjerom kojom se oduzima ili ograni¢ava

imovina*®.

Ocjena proporcionalnosti izmedu upotrijebljenih sredstava i cilja koji
se namjerava postici zavisi 1 od zakonskih uvjeta za kompenzaciju, te
pomazu odgovoriti na pitanje da li poduzete mjere poStuju pravi¢nu
ravnotezu 1 da li one izlazu aplikanta prevelikom teretu. Sudska
praksa ne garantira pravo na punu kompenzaciju u svim okolnostima,
jer legitimni ciljevi javnog interesa mogu opravdati placanje niZeg
iznosa od trzi$ne vrijednosti. Takoder, nepostojanje kompenzacije ne
mora nuzno da predstavlja neproprocionalno mijeSanje u pravo na
mirno uzivanje imovine, ali moraju postojati iznimne okolnosti koje
opravdavaju ovakvo postupanje.

Katalog prava iz ¢lana II/3.k Ustava BiH predvida da sve osobe na
teritoriju BiH uzivaju, izmedu ostalih, 1 pravo na imovinu. Ustav
BiH, u isto vrijeme, ne sadrzi izri¢itu odredbu kojom se predvida da
je oduzimanje imovine moguce isklju¢ivo ako je predvideno
zakonom, ako sluzi javnom interesu, uz davanje naknade i
uspostavljanje pravi¢ne ravnoteze izmedu javnog i privatnog interesa.
Medutim, u &lanu II/3 Ustava BiH*® istaknuto je da se prava i
slobode predvideni u Evropskoj konvenciji o ljudskim pravima i
osnovnim slobodama i u njenim protokolima direktno primjenjuju u
Bosni i Hercegovini, ¢ime je odredeno da ovi akti imaju prioritet nad
svim ostalim zakonima. Ovim je odredbama Evropske konvencije o
ljudskim pravima i osnovnim slobodama dat prioritet u primjeni
propisa u BiH i utvrdena vaznost uskladivanja domacih propisa sa
standardima Evropske konvencije.

Ustavima na entitetskom nivou garantira se zastita prava na imovinu
u skladu sa najvisim medunarodnim standardima. Ustav Federacije
BiH*" garantira izri¢ito i zastitu prava na imovinu u &lanu I1.2k.
Ustav Republike Srpske*® detaljnije propisuje zadtitu prava
vlasnistva*®. Ovaj Ustav propisuje pravnu zastitu svih oblika
vlasni§tva, a oduzimanje ili ograniavanje ovog prava mozZe se
propisati samo zakonom i uz pravednu naknadu. U Ustavu se

3 Sporrong i Lonnroth protiv Svedske,
(http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?item=2&portal=hbkm&action=html&h
ighlight=sporrong&sessionid=8949928 &skin=hudoc-en).

466 Ustav BiH, Medunarodni standardi;

467 S1. novine FBIH, br. 1/94, 13/97 i 22/02;

%8 S1. glasnik Republike Srpske (RS), br. 3/92, 6/92, 8/92, 15/92 i 19/92;

49 Ustav Republike Srpske — &lanovi od 54 - 60.
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odreduje 1 mogucénost zakonskog ogranienja raspolaganja, ili
posebnog nacina upotrebe dijela sredstava fizickih, ili pravnih, osoba
za vrijeme ratnog stanja, neposredne ratne opasnosti ili vanrednog
stanja. Navedene su i generalne odredbe o stjecanju prava vlasnistva
stranith osoba 1 eventualna ograniCenja za strane osobe kada to
zahtijeva op¢i interes. Za slucaj zakonskog ogranicenja upotrebe i
iskoriStavanja  stvari od posebnog kulturnog, znanstvenog,
umjetni¢og, historijskog znacaja ili znaCaja za zaStitu prirode i
covjekove okoline predvidena je puna naknada vlasniku. U pogledu
zaStite prava na nekretninama Ustav S§titi  vlasniStvo na
poljoprivrednom zemlji$tu, Sumi i Sumskom zemljistu u zakonskim
granicama.

Kantonalnim ustavima i1 Statutom Brcko distrikta osiguravaju se
mjere zastite ljudskih prava i sloboda utvrdenih Ustavom BiH, §to, u
isto vrijeme, znaCi da ovi ustavi, odnosno Statut ne preciziraju
posebnu zastitu prava na imovinu.

4.11.2. Ekspropriacija

Ekspropriacija je oduzimanje ili ogranicenje prava vlasnistva
na nekretninama uz naknadu prema trzisnoj vrijednosti nekretnina.

S obzirom da ekspropriacija po sebi predstavlja ozbiljno oduzimanje
ili ograniCenje prava na mirno uzivanje imovine, uvjet koji se treba
ispuniti je uspostavljanje pravi¢ne ravnoteze izmedu zadovoljenja
javnog 1 privatnog interesa. U prilog uspostavljanju pravi¢ne
ravnoteze ulazi i naknada prema trzisnoj vrijednosti nekretnine.

U Bosni i Hercegovini na snazi su tri zakona kojima se regulira
pitanje ekspropriacije. U Republici Srpskoj vazi Zakon o
ekpropriaciji iz 2006. godine*”’. U Federaciji BiH, nakon §to je dugi
niz godina vazio Zakon o ekspropriaciji iz 1987. godine*’", na snagu
je stupio Zakon o ekspropriaciji FBiH*"? iz 2007. godine kojim je
prestao da vazi raniji zakon. U Br¢ko distriktu na snazi je Zakon o
ekspropriaciji nekretnina u Bréko distriktu BiH*? od 22. jula 2004.
godine.

Prijedlog za ekspropriaciju moze podnijeti korisnik ekspropriacije
nakon utvrdenog javnog interesa za izgradnju objekta ili izvodenje

479 8], glasnik Republike Srpske, br. 112/06, 37/07, 66/08 i 110/08)
#7191, list SRBiH, br.12/87 i 38/89 i SLlist RBiH, br.3/93 i 15/94;
472 §1. novine FBiH, br.70/07,

73 S1. glasnik Breko distrikta, br.26/04, 19/07, 2/08, 19/10, 15/11.
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radova. U zavisnosti od toga da li se namjerava graditi ili izvoditi
radovi na podru¢ju kantona, vise opcina ili jedne opc¢ine unutar
Federacije BiH, postojanje javnog interesa svojom odlukom utvrduju
vlada Federacije BiH, vlada kantona odnosno op¢insko vije¢e. U
Republici Srpskoj o postojanju javnog interesa odlucuje vlada
Republike Srpske. U Brcko distriktu, Skupstina Brcko distrikta
svojom odlukom utvrduje da li je izgradnja objekta ili izvodenje
radova u javnom interesu.

Federalni zakon predvida da se prijedlog za ekspropriaciju podnosi
op¢inskoj sluzbi za upravu, a isti podnosi nadlezno pravobraniteljstvo
u ime pravnih osoba koje zastupa po zakonu. Zakon Republike
Srpske propisuje da prijedlog u ime Republike Srpske Republickoj
upravi za geodetske i1 imovinsko-pravne poslove podnosi Republicki
javni pravobranilac. U Distriktu Brcko o prijedlogu odlucuje Odjel za
prostorno planiranje i imovinsko pravne poslove. Zakon Federacije
BiH predvida da korisnik ekspropriacije prijedlog za ekspropriaciju
moze podnijeti u roku od dvije godine od dana stupanja na snagu
odluke o utvrdivanju javnog interesa. U Brcko Distriktu taj taj rok
takode iznosi dvije godine. Prema Zakonu u RS prilikom podnoSenja
prijedloga za utvrdivanja opSteg interesa dostavlja se plan
eksproprijacije. Protiv rjeSenja o ekspropriaciji kojim se usvaja
prijedlog za ekspropriaciju dozvoljena je zalba. U Federaciji BiH o
zalbi odlucuje Federalna uprava, a u drugom BiH entitetu Republicka
uprava. Zakon o ekspropriaciji Brcko distrikta navodi da je Zalba
dozvoljena, medutim, nije precizirano koji organ odluc¢uje o ovom
pravnom lijeku. U praksi se, medutim, Zalba na rjeSenje upucuje
apelacionoj komisiji sastavljenoj od pet diplomiranih pravnika, a
putem prvostepenog organa koji je donio ozalbeno rjesenje. Ovakva
praksa propisana je Zakonom o upravnom postupku Brcko

distrikta*’,

Zakoni o ekspropriaciji predvidaju da korisnik ekspropriacije moze
stupiti u posjed nekretnine prije pravomocnosti odnosno konacnosti
rjeSenja o ekspropriaciji ako na zahtjev korisnika ekspropriacije
Vlada Federacije BiH, Vlada Republike Srpske, odnosno
gradonacelnik Brcko distrikta odluci da je to neophodno zbog hitnosti
slucaja ili radi otklanjanja znatnije Stete.

Zakoni propisuju da se naknada za eksproprisanu nekretninu odreduje
davanjem druge odgovaraju¢e nekretnine koja odgovara visini
vrijednosti nekretnine koja se eksproprira u istoj op¢ini ili gradu, na

AR glasnik Brcko distrikta, precisceni tekst, br. 48/11.
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na¢in da se vlasniku nekretnine omoguce priblizno isti uvjeti
koriStenja kakve je imao koriste¢i tu nekretninu. Zakon Federacije
BiH je predvidio da je korisnik ekspropriacije prije podnoSenja
prijedloga za ekspropriaciju duzan pokusati sa vlasnikom nekretnine
sporazumno rijeSiti sticanje prava vlasniStva nad odredenom
nekretninom.

Ukoliko vlasnik ne prihvati na ime naknade drugu nekretninu,
naknada se odreduje u novcu prema visini trziSne vrijednosti
nekretnine, nakon $to je dugi niz decenija zakonom bila predvideno
davanje pravi¢ne naknade, ¢ija je visina obi¢no bila daleko ispod
trziSne vrijednosti imovine. Praksa Evropskog suda za ljudska prava
stoji na stanoviStu da se u pravilu za ekspropriranu nekretninu
isplacuje puna, odnosno trziSna naknada, a isplata nize od trzi$ne
cijene, uglavnom, predstavlja krSenje ¢lana 1 Protokola br. 1 uz
Evropsku konvenciju o zastiti ljudskih prava i temeljnih sloboda, dok
se potpuni izostanak naknade mozZe opravdati samo u izuzetnim
okolnostima*’”®. Zakon predvida posebno izratunavanje naknade za
razliCite objekte ekspropriacije.

U slucaju da strane u postupku ne postignu sporazum oko naknade,
op¢inski organ uprave u Federaciji BiH, odnosno Podru¢na jedinica
Uprave u Republici Srpskoj, ili Odjel u Brcko distriktu, dostavlja
pravomoc¢no rjeSenje sa svim spisima o ekspropriaciji nadleznom
sudu na ¢ijem podrucju se nalazi eksproprirana nekretnina. Nadlezni
sud ¢e u vanparni¢nom postupku odluciti o visini naknade za
ekspropriaciju. Postupak za odredivanje naknade za ekspropriranu
nekretninu je hitan.

4.11.3. Povrat bespravno oduzete imovine i obestecenje ranijih
viasnika

Restitucija je vracanje prava vlasni$tva nacionalizirane imovine*’®.
Denacionalizacija, kao pravni pojam, podrazumijeva ,,postupak
ukidanja svih pravnih posljedica nacionalizacije tude imovine, bilo
pravnih ili fizickih lica“*”’. Tako se o denacionalizaciji, kao o
naturalnom vracanju nacionalizirane imovine, ili nadoknadivanju te
imovine drugom imovinom, ili nov€anom naknadom, govori od kraja

*73 Jahn i drugi protiv Njemacke, vidjeti gore;

7% Prijedlog Zakona o denacionalizaciji BiH, &lan 5, st.1j.

477 Studija izvodljivosti restitucije u BiH, Ekonomski institut Sarajevo, str.12,
http://www.eis.ba/ei/download/studije/restitucija_ba.pdf
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posljednjeg rata, u BiH jo$ uvijek nije donesen zakon koji bi na
jedinstven nacin regulirao ovo pitanje. Procjenjuje se da bi Bosna 1
Hercegovina u postupku denacionalizacije trebala bi da vrati fizickim
1 pravnim licima 15.592 poseda koji su oduzeti i podrzavljeni nakon
1945.godine bez naknade, u povrsini od 90.682 hektara.

Komisija za restituciju, koju je uspostavilo Vije¢e ministara BiH
Odlukom o imenovanju Komisije za restituciju *’® u julu 2004.
godine, nadlezna je za pripremu okvirnog zakona o restituciji u BiH.

Principi za provodenje restitucije imovine zasnivaju se na interesu da
se na pravedan i objektivan nacin ispravi nepravda koju su drzava i
njeni organi ucinili u proSlosti oduzimanjem imovine od njenih
ranijih vlasnika, provede restitucija u BiH na nacin koji ne ugrozava
makroekonomsku stabilnost BiH, otkloni restitucija kao izvor
nesigurnosti koja sprecava proces privatizacije i sadasnje vlasnike da
investiraju u poboljSanje svoje imovine i podrzi dalji razvoj trziSne
privrede u BiH.

Komisija je do danas izradila Prijedlog zakona o denacionalizaciji u
BiH. Prijedlogom zakona se predvida uredenje osnove i postupka
vracanja ili naknade za nepokretnu ili pokretnu imovinu koja je
prinudno prenesena u opcenarodnu imovinu, drzavno, zadruzno,
odnosno drustveno vlasni$tvo na osnovu zakona i propisa, odlukom
drzavnog organa, ili na osnovu prisilno iznudenog pravnog posla bez
pravne osnove od 1. januara 1945. godine do stupanja na snagu
Zakona. Osnovni principi denacionalizacije prema nacrtu Zakona su:
vracanje oduzete imovine vlasniku u naturalnom obliku, davanje
vlasniku oduzete imovine u zamjenu jednako vrijedno materijalno
dobro iste vrste, ako iz opravdanih razloga nije moguce vratiti
oduzetu imovinu, davanje vlasniku oduzete imovine pravicnu
novCanu naknadu, ako imovinu vlasniku nije moguce vratiti u
naturalnom obliku, niti ga obestetiti zamjenskom imovinom.

Na sjednici Doma naroda Parlamentarne skupsStine BiH od 31.
januara 2008. godine, po prvi put je razmatran Prijedlog zakona o
denacionalizaciji. Izjasnjenje na ovaj prijedlog je odgodeno za
narednu sjednicu koja se odrzala 26 februara 2008. godine, medutim,
Prijedlog zakona je odbijen.

Pored ovoga, na nivou drzave BiH ne postoji jedinstven zakon koji bi
jedistveno regulirao materiju stvarnog prava kao jednog od prioriteta
u reformi pravnog poretka. Ovakav zakon, koji bi bio rezultat

478 S1. glasnik BiH, br.44/04;
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reforme vlasnickih odnosa, trebao je biti jedan od ranih koraka
zajedno sa donoSenjem propisa o restituciji i privatizaciji, te iako
postoji nacrt Zakona o stvarnim pravima na drzavnom nivou vec
skoro tri godine, do njegovog usvajanja i donoSenja entitetskih
zakona u skladu sa drzavnim, jo$ nije doslo.

Zakonima o gradevinskom zemljiStu koji su nametnuti odlukom
visokog predstavnika u Bosni 1 Hercegovini od 15 maja 2003. godine,
zapo&et je proces restitucije. Zakoni su usvojeni u oba entiteta’”” u
istovjetnom tekstu. Tom odlukom visokog prdstavnika stavljen je van
snage Zakon o gradevinskom zemljistu BiH iz 1986. godine. Jedna
od klju¢nih novina zakona je podjela gradevinskog zemljista na
zemljiSte u drzavnom ili privatnom vlasniStvu s obzirom da po starom
zakonu nije bilo moguée stjecati privatno vlasni§tvo na gradskom
gradevinskom zemljiStu. Nadalje, nositelji privremenog prava
koriStenja na neizgradenom gradskom zemljiStu mogu to zemljiSte
stavljati u promet, $to je bitna razlika u odnosu na raniji zakon prema
kojem je neizgradeno zemljiSte bilo van prometa. Kao novina uveden
je postupak po kojem se dodjela zemljista vr$i putem javnog
konkursa. Osim ovoga, dozvoljeno je podnijeti zahtjev kojim
predratni korisnici mogu traZziti reviziju rjeSenja o dodjeli zemljista
radi gradenja, a koja su donesena bez njihove saglasnosti u periodu
od 6 aprila 1992. godine do donosenja novih zakona*’. Nametnutim
zakonima propisano je da prestaje drzavno vlasniStvo na gradskom
gradevinskom zemljiStu, koje je postalo druStveno, odnosno drzavno,
temeljem opc¢inskih odluka, a koje nije privedeno namjeni u skladu sa
regulacionim planom 1 uspostavlja se raniji vlasnic¢ki odnos, kao i da
prestaje drzavno vlasniStvo na izgradenom gradskom zemljistu koje
prelazi u vlasniStvo vlasnika izgradenog objekta. Na ovaj nain u
drzavnom vlasniStvu je ostalo neizgradeno gradsko gradevinsko
zemljiSte koje je postalo drustveno, odnosno drzavno, prema Zakonu
o nacionalizaciji najamnih zgrada i gradevinskog zemljista, pa se ne
moze zakljuciti da je restitucija gradskog gradevinskog zemljista u
cjelosti provedena donosSenjem ovih zakona. Republika Srpska je
2006. godine usvojila novi Zakon o gradevinskom zemljistu*®', kojim

7 S1. novine FBiH, br.25/03 i SI. glasnik Republike Srpske, br.86/03.

0 prije donosenja ovih zakona u Bosni i Hercegovini gradsko gradevinsko
zemljiste bilo je u drzavnom vlasniStvu na osnovu Zakona o nacionalizaciji
najamnih zgrada i gradevinskog zemljista (S1. list FNRJ, br.52/58) i Zakona o
odredivanju gradevinskog zemljista i odredenim naseljima gradskog karaktera (SI.
list SRBiH, br.24/68) i op¢inskih odluka.

81 51, glasnik Republike Srpske, br.112/06.
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je prestao da vazi Zakon o gradevinskom zemljistu Republike Srpske
iz 2003. godine 1 kojim je predvidjela da drzavno vlasniStvo na
neizgradenom zemljiStu, a koje je postalo drzavno temeljem Zakona
o nacionalizaciji iz 1958. godine, prestaje po sili zakona stupanjem na
snagu Zakona iz 2006. godine.

4.11.4. Utvrdivanje, raspodjela i upravljanje imovinom Bosne i
Hercegovine

Bosna i1 Hercegovina je izvrSila ratifikaciju Sporazuma o pitanju
sukcesije (Sluzbeni glasnik BiH - Dodatak: Medunarodni ugovori,
br.10/2001), koji je od strane bivsih republika SFRIJ zakljuCen u
Becu, 29 juna 2001. godine. Predmetnim Sporazumom odredeno je
pitanje nasljedivanja imovine bivSe Socijalisticke federativne
republike Jugoslavije, po kojem su novonastale suverene drzave
ravnopravne nasljednice. Pitanja Sporazuma su svrstana u ukupno
sedam aneksa (Pokretna i nepokretna imovina, Diplomatska i
konzularna, Finansijska potrazivanja i dugovanja, Arhivska grada,
Penzije, Ostala prava, Koristi i dugovanja i Privatna svojina i steena
prava).

Zbog slozenosti odnosa koji su se formirali tokom vise decenija
trajanja Socijalisticke federativne republike Jugoslavije, kao i potrebe
postivanja steCenih prava i nuznosti uvazavanja privatnog vlasnista,
znacaja pravne sigurnosti i uspostavljanja osnova za buducu saradnju
izmedu drzava u regiji, drzave sljednice su ovu materiju regulirale
posebnim Aneksom G Sporazuma o pitanjima sukcesije bivse
Socijalisticke federativne republike Jugoslavije. Danas su u drzavama
sljednicama SFRJ svi oblici vlasniStva, pa 1 drzavnog, svojina u
pravno-tehnickom smislu. Drzava upravlja drzavnom svojinom na
osnovu istih ovlastenja kao i1 drugi vlasnici, a na trziSte i u pravni
promet stavlja je na osnovu autonomije volje.

S obzirom da se radi o sporazumu izmedu vise drzava, on ne moze
biti osnova za uknjizbu prava vlasniStva. Pitanje imovine, koja je BiH
pripala po tom sporazumu, unutrasnje je pitanje Bosne i Hercegovine,
o kojem samo Parlamentarna skupstina BiH i Vije¢e ministara mogu
odlugivati. Cinjenica jeste da je BiH titular i vlasnik naslijedene imo-
vine, medutim, ne postoji Zakon o drzavnoj imovini kojim se vrsi
konac¢na raspodjela prava i obaveza na nepokretnoj i pokretnoj imovi-
ni unutar drzave. lako prema Sporazumu izri¢ito vazi da ¢e ,,nepokre-
tna drzavna imovina bivS§e SFRJ pripasti drzavama sljednicama na ¢i-
jim se teritorijama ta imovina nalazi", predvida se da ¢e veliki dio
imovine po teritorijalnom principu biti raspodijeljen na entitete,
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kantone ili op¢ine unutar Bosne 1 Hercegovine. Ovakav nacin
raspodjele drzavne imovine upucuje na zakljucak da se radi o sukce-
siji unutar BiH, o ¢emu ¢e se odluciti kona¢nim usvajanjem Zakona o
drzavnoj imovini.

Kako je to pitanje unutrasnje pitanje, Komisija za drzavnu imovinu,
utvrdivanje 1 raspodjelu drzavne imovine, odredivanje prava i
obaveza Bosne 1 Hercegovine, entiteta 1 Brcko distrikta u upravljanju
drzavnom imovinom je zaduzena za izradu Zakona o drZavnoj
imovini Bosne i Hercegovine. VijeCe ministara BiH je u
decembru 2004. godine®™ osnovalo Komisiju sa prvenstvenim
zadatkom da izradi zakon kojim ¢e biti utvrdeno koja imovina
pripada kojem nivou vlasti, kao 1 da izradi propise za buduce
upravljanje ovom imovinom, te predlozi nacrte zakona o pravima
vlasni$tva 1 upravljanja drzavnom imovinom. Ovaj zakon je bitan iz
razloga da drzava, kao i njeni nivoi vlasti, dobiju imovinu kako bi
mogli obavljati svoje zakonom 1 Ustavom predvidene nadleZnosti.
Dok se ovo pitanje ne rijesi, visoki predstavnik u BiH donio je u
martu 2005. godine Odluku o =zabrani raspolaganja drZzavnom
imovinom u Federaciji BiH, Republici Srpskoj i Bosni i
Hercegovini*™®, koja je nekoliko puta produZavana. Razlog za
donosenje Odluke je osiguranje da prava vlasni§tva nad javnom
imovinom ne budu narusena eventualnom prodajom prije usvajanja
Zakona.

Nakon viSe od tri godine koliko se radi na nacrtu ovog zakona, istice
se da postoji saglasnost u tome da svaki nivo vlasti u BiH, i entiteti i
drzava sa svojim institucijama, kao i drugi nivoi vlasti, mogu biti
titulari nad drzavnom imovinom. Stvarni i odrzivi razvoj BiH je
mogu¢ jedino uz ispunjenje uvjeta da imovina Bosne i Hercegovine
dobije svog titulara. Pri tome ¢e Komisija primijeniti kombinaciju
funkcionalnog 1 teritorijalnog principa za rjeSavanje ovog pitanja. U
okviru nacrta predvideno je da ¢e imovina van Bosne i Hercegovine
koju je dobila sukcesijom biv§e SFRIJ biti isklju¢ivo u vlasniStvu
drzave, a sva druga imovina unutar BiH, bez obzira da li se radilo o
imovini dobijenoj sukcesijom ili imovini dobijenoj od Socijalistice
republike Bosne i Hercegovine, bit ¢e predmet raspodjele drzave,
entiteta, kantona pa ¢ak i op¢ina.

82 51, glasnik BiH, br.10/05, 18/05, 69/05, 70/05;
83 S1. novine FBiH, br.20/05, SI. glasnik BiH, br.18/05, 29/06, 85/06, 32/07, 41/07,
74/07, 99/07, 58/08, Sl. glasnik Republike Srpske, br.32/05.
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Donosenje ovog zakona je bitno i1 zbog toga Sto je pitanje raspodjele
drzavne imovine jedan od klju¢nih ciljeva koji su vezani za prestanak
mandata Ureda visokog predstavnika u BiH, medutim, neizvjesno je
kada ¢e biti donesen.

Sredinom jula 2012. godine, Ustavni sud je donio odluku, poznatu
kao odluku o drzavnoj imovini, po apelaciji zamjenika
predsjedavaju¢eg Doma naroda Parlamentarne skupstine BiH
Sulejmana Tihica, koji je od Suda trazio ocjenu ustavnosti Zakona o
statusu drzavne imovine koja se nalazi na teritoriji RS-a i pod
zabranom je raspolaganja®®. Tom odlukom, je spomenuti zakon
proglasen neustavnim, jer je regulisanje predmetne pravne materije
nadleZnost drzave BiH. Clan 2. osporenog Zakona je propisivao da
sva drzavna nepokretna imovina koja je pripala BiH na osnovu
medunarodnog Sporazuma o pitanjima sukcesije, te sva imovina na
kojoj je pravo raspolaganja i upravljanja imala bivsa SRBiH do
31.12.1991. godine postaje vlasniStvo RS-a. [zuzetak od ove imovine
bi predstavljala perspektivna vojna imovina, potrebna Oruzanim
snagama BiH (¢lan 9.). Zakon je previdio, moguc¢nost sporazumnog
ustupanja drzavi odredene imovine na upotrebu. Presuda je znacajna,
jer je njome Ustavni sud, obvezuju¢om i1 konaénom odlukom, utvrdio
da se drzava BiH moze smatrati nasljednikom drZzavne imovine
Socijalisticke Republike BiH, te imovine koja je pripadala bivsoj
SFRI.

...... sud je ponovio svoj stav da Ustav BiH daje odredene ovlasti
drzavi i entitetima koje nisu expressis verbis navedene u Ustavu BiH,
ali se smatraju inherentnim, prirodnim i nuznim elementima drugih
izri¢ito navedenih ovlasti drzave, tj. entiteta. Shodno tome, a u skladu
sa zvanicnim stavovima nauke ustavnog prava, koji su inkorporisani i
u Ustavu BiH, drzavna imovina reflektuje drzavnost, suverenitet i
teritorijalni integritet koji pripadaju iskljucivo drzavi BiH, a ne
entitetima. Prema tome, drzavna imovina cini integralni dio ustavnih
karakteristika i ovlasti drzave. Drzavna imovina je bitan element da
drzavna viast bude sustinski, a ne formalno ,,suverena viast*. Samim
tim, regulisanje drzavne imovine je njena iskljuciva nadleznost.*>

% Sluzbeni glasnik RS, br. 135/10

* http://www.slobodna-

bosna.ba/vijest/2492/odluka ustavnog_suda_bih_o_drzavnoj_imovini_nakon_pres
ude o_konstitutivnosti_naroda_najznachajnija_je presuda nakon_daytona.html
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4.11.5. Stanarsko pravo

U skladu sa Aneksom 7 Opcéeg okvirnog sporazuma za mir u BiH sve
izbjeglice 1 raseljena lica imaju pravo na vra¢anje imovine i na
naknadu imovine koja se ne moze vratiti. Prema tome, nositelji
stanarskog prava na stanu koji je proglaSen napuStenim imali su
pravo na povrat stana. Osobe koje su u Federaciji BiH napustile svoje
stanove izmedu 30 aprila 1991. 1 4 aprila 1998. godine, kada je Zakon
o prestanku primjene™®® stupio na snagu, smatrale su se izbjeglicama
ili raseljenim licima. Zakonom o prodaji stanova na kojima postoji
stanarsko pravo u Federaciji BiH*’, nositelji stanarskog prava stekli
su pravo na otkup stana ¢ime su postali vlasnici. U Republici Srpskoj,
prema Zakonu o prestanku primjene Zakona o koriStenju napustene
imovine od 19 decembra 1998. godine, izbjeglice i raseljene osobe su
mogle traziti povrat stana u druStvenom vlasniStvu na kojima je
postojalo stanarsko pravo. Nositelji stanarskog prava su mogli
otkupiti stan prema Zakonu o privatizaciji stanova*™®. Ovim zakonima
su propisani uvjeti i nadin prodaje stanova na kojima postoji
stanarsko pravo, kao i nacin odredivanja cijene i prestanak stanarskog
prava. Danom sklapanja ugovora o kupoprodaji stana prestaje
stanarsko pravo. Nositelj stanarskog prava je gubio to pravo ako nije
podnio zahtjev do 4 oktobra 1999. godine u Federaciji BiH, a u
Republici Srpskoj do 19 februara 2000.godine. U Distriktu Brcko,
povrat imovine se vr$io prema Zakonu o vracanju napuStene
imovine™’, a otkup po odredbama Zakona o otkupu stanova na
kojima postoji stanarsko pravo u Brcko distriktu.

Izbjeglicom se u smislu Zakona o prodaji stanova Federacije BiH ne
smatra nositelj stanarskog prava koji je iz istog stambenog fonda

¢ Godine 1992. u Federaciji BiH donesen je Zakon o napustenim stanovima kojim
je bilo uredeno da nositelj stanarskog prava gubi pravo na koristenje stana ako je
stan zajedno sa ¢lanovima svoga domacinstva napustio nakon 30. aprila
1991.godine, a napustenim se smatrao i stan koji su nositelj stanarskog prava i
njegovi ¢lanovi domacdinstva privremeno prestali da koriste. Ovaj zakon se prestao
primjenjivati stupanjem na snagu Zakona o prestanku primjene Zakona o
napustenim stanovima, kojim je predvideno da se vise ne¢e donositi odluke o
proglaSavanju stanova napustenim, a svi upravni, sudski i drugi akti kojima je
prestalo stanarsko pravo u skladu sa novim zakonom su se oglasile niStavim.

8781, novine FBiH, br.27/97, 11/98, 22/99, 27/99, 7/00, 32/01, 61/01, 15/02, 54/04,
36/06, 51/07, 72/08.

8 1. glasnik Republike Srpske, br.11/00, 18/01, 20/01, 35/01, 47/02, 65/03, 17/04,
70/04, 2/05, 67/05, 118/05, 70/06, 38/07, 60/07, 59/08;

9 1. glasnik Breko distrikta, br.5/01, 1/02.
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bivse Jugoslovenske narodne armije (JNA) ili novoformiranih
fondova oruzanih snaga drzava nastalih na prostorima bivse SFRJ
stekao novo stanarsko pravo ili pravo koje odgovara tom pravu.

Jedinstvenu problematiku predstavlja povrat stanova za koji su
nositelji stanarskog prava imali zakljucene ugovore o kupoprodaji sa
biv§im Saveznim sekretarijatom za narodnu odbranu (SSNO) prema
Zakonu o stambenom obezbjedenju u INA*, koji je stupio na snagu
6. januara 1991. godine, a kojim su se regulirale stambene potrebe za
vojne 1 civilne pripadnike Jugoslovenske narodne armije. Ove osobe
se prema vaze¢im zakonima ne smatraju izbjeglicama ili raseljenim
osobama, te im nije dozvoljen povrat. Njima je umjesto povrata
stana dato pravo na naknadu®', koja je niZa od trZi$ne cijene stana.
Pitanje koje je, prije svih, bilo neophodno rijesiti jeste da li se pravo
koje se odnosi na stan Jugoslovenske narodne armije moze smatrati
Limovinom™“ u smislu c¢lana 1 Protokola br. 1 uz Evropsku
konvenciju o zastiti ljudskih prava i temeljnih sloboda. Dom za
ljudska prava je, dosljedno u svojim odlukama®?, utvrdio da prava,
prema ugovoru o kupovini stana zaklju¢enim sa JNA, u skladu sa
gore navedenim zakonom, predstavljaju imovinu u smislu ¢lana 1
Protokola br.1. Kako je predvidena naknada, umjesto povrata,
postavlja se pitanje na koje jo§ nema kona¢nog odgovora, a to je da
li je isplata nize naknade od trziSne suprotna principu
proporcionalnosti koji se mora ostvariti izmedu upotrijebljenih

“9 81. list SFRJ, br.84/90;

#1 Zakon o prestanku primjene Zakona o napustenim stanovima i Zakon o prodaji
stanova na kojima postoji stanarsko pravo vise puta su se mijenjali prema odlukama
Doma kojima je utvrdena povreda prava iz Evropske konvencije o zastiti ljudskih
prava i temeljnih sloboda, kako bi konaéno bili uskladeni sa standardima iz
Konvencije. U postupku ispitivanja apstraktne kontrole ustavnosti Ustavni sud BiH
je u odluci U-83/03 od 22.09.2004. godine, zakljucio da su odredbe zakona u
skladu sa ¢lanom 1 Protokola br.1 uz Evropsku konvenciju o zastiti ljudskih prava i
temeljnih sloboda u skladu sa Ustavom BiH i Konvencijom. Novim ¢lanom 39e
Zakona o prodaji stanova iskljuéeno je pozivanje na ¢lan 3 i 3a Zakona o prestanku
primjene u predmetima u kojima postoji zaklju¢eni ugovori o kupoprodaji, s
obzirom da se te osobe ne smatraju nositeljima stanarskog prava nego vlasnicima.
Izmjene i dopune navedenog zakona predvidaju da se nositelji stanarskog prava na
stanovima koji su proglaSeni napustenim na teritoriji Federacije BiH, a kojima
raspolaze Federalno ministarstvo odbrane, koji su nakon 19. maja 1992. godine
ostali u sluzbi, bilo vojnoj ili civilnoj, u nekoj od oruzanih snaga van teritorije
Bosne i Hercegovine, ne smatraju izbjeglicom, niti imaju pravo na povrat stana u
Federaciji BIH. Izuzetak su lica kojima je prije 14.12.1995.godine, odobren
boravak u statusu izbjeglice ili drugi vid zastite koji odgovara tom statusu, u nekoj
od zemalja izvan teritorije bivSe SFRIJ.

42 CH/96/3 Medan i drugi, CH/97/60 Miholi¢ i drugi.
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sredstava 1 cilja koji se zelio ostvariti. Pred Evropskim sudom za
ljudska prava u toku je postupak po aplikaciji kojom aplikant trazi
da Sud utvrdi povredu prava na mirno uzivanje imovine iz ¢lana 1
Protokola 1 uz Evropsku konvenciju o zastiti ljudskih prava i
temeljnih sloboda zbog toga $to mu je onemogucen povrat stana za
koji je zakljucio valjan kupoprodajni ugovor sa bivsSom SSNO, kao 1
da se u zemljiSne knjige uknjizi kao vlasnik. Aplikant, takoder, vidi
povredu prava na imovinu i u tome $to je eventualna naknada niza
od stvarne vrijednosti stana. Ostaje da se vidi na koji nacin ¢e
Evropski sud za ljudska prava u ovom predmetu odluciti, odnosno
da 1i ¢e prihvatiti stavove Ustavnog suda BiH, odnosno Doma za
ljudska prava za BiH, koji su se tokom vremena viSe puta mijenjali.
Aktuelan stav Doma za ljudska prava i Ustavnog suda BiH odnosi se
na zakonitost i opravdanost nemogucnosti povrata stana osobama
koje imaju zakljucen kupoprodajni ugovor, ukoliko su iste ostale u
sluzbi u nekoj od oruzanih snaga van teritorije BiH, s obzirom da
takve osobe nemaju status izbjeglice. Izuzetak predstavljaju one
osobe kojima je odobren status izbjeglice, ili drugi vid zastite, koji
odgovara tom statusu u nekoj od zemalja izvan teritorija bivse SFRJ.

Zakonom o vracanju, dodjeli i prodaji stanova na nivou Federacije
BiH*” propisano je da se stanovi iz ¢lana 13 Zakona o prestanku
primjene Zakona o napustenim stanovima vracaju davatelju stana na
koriStenje pod uvjetom da su na podrucju opcine na €ijoj teritoriji se
nalaze takvi stanovi izvrSena rjeSenja po svim zahtjevima za vracanje
u posjed stana. Navedeni ¢lan propisuje prestanak stanarskog prava
usljed propustanja podnoSenja zahtjeva za povrat u roku ili prestanak
stanarskog prava po sili zakona ukoliko u zakonskom roku ne pocne
sa koriStenjem stana. U tom sluc¢aju davalac stana ima pravo da
vra¢enim stanovima raspolaze i stanove dodijeli obiteljima svojih
radnika poginulih u domovinskom ratu, svojim radnicima, ratnim
vojnim invalidima i invalidima rada, svojim radnicima -
demobiliziranim braniteljima, umirovljenim radnicima koji do dana
stupanja na snagu ovog Zakona nisu na drugi nacin rijesili stambeno
pitanje, deficitarnim kadrovima, te ostalim radnicima koji do dana
stupanja na snagu ovog Zakona nisu na drugi nacin rijesili stambeno
pitanje. Ovaj Zakon, takoder, predvida da iznimno, ukoliko medu
vraéenim stanovima ima nacionaliziranih stanova, davatelj stana na
koriStenje nece vrsiti dodjeljivanje takvih stanova do donoSenja
posebnog zakona o restituciji.

493 Q1. novine FBiH, br.28/05;
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U maju 2012. i oktobru 2014. godine, Evropski sud za ljudska prava
je donio dvije vazne presude po pitanju povrata stanova bivSim
oficirima JNA. Iz prve presude u slu¢aju Malog i ostali protiv Bosne 1
Hercegovine, kao zakljucak se nameée to da Bosna i Hercegovina,
odnosno Federacija BiH, nec¢e morati isplatiti odStetu svim
prijeratnim nosiocima stanarskog prava nad 1.023 stana nekadasnjeg
vojno-stambenog fonda ukoliko se dokaze da su oni stambeno
obezbijedeni u Republici Srbiji.

S druge strane, u slu¢aju Branimir Poki¢ protiv BiH, Evropski sud je
ustvrdio da je doslo do krSenja clana 1. Protokola 1. Evropske
konvencije. Naime, Branimir Poki¢ nije dobio stan u Srbiji.
Zastupnica pred Evropskim sudom je dokazivala tezu da je dodjela
vojnih stanova bila u javnom interesu kako bi se “postigla veca
socijalna pravda i osiguralo stambeno zbrinjavanje onim kojim je to
najpotrebnije®. Medutim, nakon opetovanih zahtjeva, Vlada BiH, nije
dostavila spiskove ljudi koji su dobili vojne stanove, $to su sudije
Evropskog suda zahtjevale: ,,Da se ne bi bacala prasina u oci
javnosti BiH - naime, slucaj Dokié¢, uvjetno receno, izgubljen je iz
razloga Sto je sud u ovoj presudi ustanovio da su vojni stanovi
dodjeljivani visoko pozicioniranim duznosnicima u velikoj mjeri, sto
je potvrdeno izvjestajima OHR-a i OSCE-a. Dakle, s jedne strane
postoji to. A s druge strane, tuzena strana, odnosno BiH, nije uspjela
dokazati da su vojni stanovi dodjeljivani borackoj populaciji. Kako to
nismo uspjeli dokazati pred sudom? Iz vrlo jednostavnog razloga -
zato Sto institucije Federacije BiH na opetovano trazenje ureda
zastupnika nisu dostavile dokaze o tome da su vojni stanovi dijeljeni
socijalnim kategorijama gradana. “***

4.11.6. Stara devizna Stednja

Pod starom deviznom $tednjom podrazumijeva se Stednja koja se u
stranoj valuti polagala u banke sa sjediStem u republikama bivSe
Socijalisticke federativne republike Jugoslavije. Stara devizna Stednja
je unutrasnji javni dug koji su naslijedile sve drzave raspadom bivse
SFRJ. Za racune stare devizne Stednje garancije je davala bivsa
Socijalisti¢ke federativne republike Jugoslavije. Republika Bosna 1
Hercegovina donijela je Odluku o ciljevima i zadacima devizne
politike*”, na temelju koje je Republika Bosna i Hercegovina prvi

“*http.//www.slobodnaevropa.org/content/bih_voini_stanovi_branimir_djokic/231

2756.html
495 Q. list RBiH, br.13/96, 72/07.
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put izri¢ito priznala svoju odgovornost 1 preuzela garancije za
Stednju. Ovom odlukom je predvideno da pitanja Stednje i kamata na
Stednju ,,budu rijeSena usvajanjem zakonskih propisa koji se ticu
javnog duga BiH*.

Zakoni koji su uslijedili na entitetskim nivoima reguliraju¢i pitanja
javnog duga proizveli su nejednako postupanje prema gradanima BiH
1 naruSavanje principa jednakosti u pravima gradana. Po obracanju
jednog dijela StediSa Domu za ljudska prava donesene su odluke
kojima se utvrdila povreda prava Evropske konvencije o ljudskim
pravima 1 osnovnim slobodama i Ustava BiH, te data je uputa za
rjeSavanje ovog pitanja na jedinstven nacin donoSenjem zakonskog
propisa na drzavnom nivou. Odlukom Ustavnog suda br.U-14/05 od
2. decembra 2005.godine odredeno je da BiH uredi zakonodavni
okvir za rjeSavanje pitanja stare devizne Stednje i to na jedinstven
nacin za sve gradane BiH, u skladu sa, izmedu ostalog, standardima
iz ¢lana 1 Protokola br.1 uz Evropsku konvenciju o ljudskim pravima
1 osnovnim slobodama.

Bosna i Hercegovina je konacno usvojila Zakon o izmirenju obaveza
po osnovu raduna stare devizne §tednje*®, u aprilu 2006. godine.
Zakon, izmedu ostalog, predvida verifikaciju stare devizne Stednje,
nakon cega se do kraja 2007. godine na ime verificirane svote
svakom $tediSi treba isplatiti iznos od najvisSe 1.000 konvertibilnih
maraka, a preostala svota ¢e se naknadno isplatiti u drzavnim
obveznicama koje ¢e biti isplacene najkasnije do 31.decembra 2020.
godine uz kamatu od 2.5 posto na godi$njem nivou. Ovaj zakon je
predvidao da i izvrSne sudske presude kojima se dosuduje isplata
stare devizne $tednje podlijezu postupku verifikacije®’. Ovaj &lan
zakona je izmijenjen na nacin da su imatelji izvr$nih presuda duZzni
dostaviti iste entitetskom ministarstvu finansija entiteta odnosno
Direkciji za finansije Distrikta Brcko. Takoder je skracen rok za
isplatu stare devizne Stednje sa ranijih 13 na devet godina, dok je
Vijece ministara naknadno utvrdilo rok od sedam godina.

Republika Srpska je, krajem 2007.godine, iznenada donijela Zakon o
uslovima i na¢inu izmirenja obaveza po osnovu racuna stare devizne
Stednje emisijom obveznica®® u ovom entitetu, koje ¢e dospijevati na
rok od pet godina. Na ovaj nac¢in Republika Srpska je donijela zakon

*% S1. glasnik BiH, 28/06, 76/06, 72/07;

#7 Clan 27 Zakona o izmirenju obaveza po osnovu ratuna stare devizne $tednje
BiH;

48 S1. list Republike Srpske, br.1/08.
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koji nudi povoljnije uvjete u odnosu na one koji su predvideni
Zakonom o izmirenju obaveza po osnovu rauna stare devizne
Stednje na nivou BiH. Pored skracenog roka, ovim zakonom
povecana je 1 gotovinska isplata sa 1.000 na 2.000 konvertibilnih
maraka, te je pomjeren rok prve emisije obveznica sa 31. marta 2008.
na O1. mart 2008. godine. Ovakvo postupanje je u suprotnosti sa
namjerom da se pitanje rijesi jedinstveno na nivou BiH, s obzirom da
je predvideno da je emitent drzavnih obveznica Bosna i Hercegovina
u ime entiteta i Distrikta, a nadlezna insitucija je Ministarstvo
financija 1 trezora BiH. DonoSenjem Zakona na nivou entiteta,
Republika Srpska preuzima obavezu emisije entitetskih dionica.

Protiv odredenog broja odredbi Clanova Zakona o izmirenju obaveza
po osnovu racuna stare devizne Stednje 1 Zakona o uvjetima i nainu
izmirenja obaveza po osnovu racuna stare devizne Stednje emisijom
obveznica u Republici Srpskoj, pokrenuti su postupci za ocjenu
ustavnosti pred Ustavnim sudom Bosne 1 Hercegovine. Ustavni sud
BiH je odlucio da zahtjeve iz ovih predmeta spoji u jedan predmet, s
obzirom da se svi zahtjevi ti¢u istog ili slicnog pitanja. Prvi zahtjev se
odnosio na neuskladenost odredbi ¢lana 22 i 23 drzavnog Zakona o
izmirenju obaveza po osnovu racuna stare devizne Stednje, jer
Centralnoj banci BiH nisu date nadleznosti koje su predvidene
osporenim odredbama navedenog Zakona, niti Zakonom o Centralnoj
banci BiH. Drugi zahtjev se odnosio na neustavnost odredbi ¢lanova
8, 9,10, 11, 12, 13, 14 1 16 Zakona o uvjetima 1 nafinu izmirenja
obaveza na osnovu racuna stare devizne Stednje emisijom obveznica
u Republici Srpskoj koje se tiCu propisivanja emitenta obveznica,
uvjeta za izdavanje obveznica, amortizacionog plana i dospijeca
obveznica, te davanja garancija za njihovu isplatu po dospijecu.

Ustavni sud je dana 4. oktobra 2008. godine donio odluku**’ kojom je
odbio kao neosnovane zahtjeve za ocjenu ustavnosti spomenutih
odredbi. Prije svega, Ustavni sud je utvrdio da su odredbe ¢lana 22 i
23 drzavnog Zakona o staroj deviznoj Stednji u skladu sa Ustavom
BiH i ¢lanom 1 Protokola br. 1 uz Evropsku konvenciju, zbog toga
Sto Centralna banka BiH ima pravo da izdaje obveznice kada smatra
da je to potrebno, s obzirom da Ustav BiH ne iskljucuje moguénost
da se nadleznosti Centralne banke BiH donesu po osnovu vise
zakona, s tim §to je potrebno da to bude zakonodavac na drzavnom
nivou. U konkretnom sluc¢aju Parlamentarna skupstina BiH donijela
je Zakon o izmirenju obaveza na osnovu racuna stare devizne Stednje,

49 Odluka Ustavnog suda BiH br.U 3/08 od 04.10.2008. godine.
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pa s tim u vezi su odredbe Clana 22 1 23 drzavnog Zakona o staroj
deviznoj Stednji u saglasnosti sa Ustavom BiH.

U pogledu odlucivanja o drugom zahtjevu, Ustavni sud BiH je,
takoder, utvrdio ustavnost odredbi osporenih c¢lanova Zakona o
uvjetima i na¢inu izmirenja obaveza po osnovu rauna stare devizne
Stednje emisijom obveznica u Republici Srpskoj. Ustavni sud je
istakao da zastita imovinskih prava u okviru pitanja isplate stare
devizne Stednje spada, kako u nadleznost drzave, tako i entiteta, te da
ova obaveza proizilazi iz Ustava BiH, a to znaci da se zaStita mora
osigurati i tako Sto ¢e i drzava i entiteti donijeti odgovarajuce propise.
S obzirom da je Republika Srpska iskoristila moguénosti koje je
predvidio drzavni zakon u pogledu odstupanja entitetskog zakona od
drzavnog i pronasla bolje i povoljnije uvjete za isplatu stare devizne
Stednje, izvrSena je ,,pozitivna diskriminacija® za vlastite StediSe, kao
i da se isplatom stare devizne Stednje ne uti¢e na monetarnu politiku
Bosne i Hercegovine.

S obzirom na ¢injenicu da Ustavni sud BiH nije osporio nadleznost
entiteta za isplatu stare devizne Stednje, Federacija BiH bi uskoro
trebala poceti izdavati obveznice za izmirenje obaveza po osnovu
racuna stare devizne Stednje na nacin kako je to ucinila Republika
Srpska.

Stedise ¢&ija je Stednja bila polozena u banke u drugim republikama
bivse SFRJ ne uzivaju zastitu isplate Stednje prema ovim zakonima,
nego se isplata njihove Stednje veze za Sporazum o sukcesiji, prema
kojem odgovornost za ove obaveze pripada republikama u kojima je
bilo sjediste predmetnih banaka, a na BiH lezi pozitivna obaveza da
ucini sve kako bi zastitila prava svojih gradana koji imaju $tednju u
drugim drzavama.

Evropski sud za ljudska prava, vezano za staru deviznu Stednju je
protiv Bosne 1 Hercegovine donio dvije presude i to u predmetu
Jeli¢i¢ protiv BiH>™, 31. oktobra 2006. godine i u predmetu po tri
aplikacije aplikanata Pejakovi¢, Peji¢ i Kusi¢™' od 18.decembra
2007. godine. Predmetnim presudama Evropski sud za ljudska prava
utvrdio je da se radi o povredi ¢lana 6 Evropske konvencije o

%% Jelicic v. Bosna i Hercegovina,
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?item=1 &portal=hbkm&action=html&hi
ghlight=jelicic&sessionid=8948827&skin=hudoc-en

>0 pejakovic, Pejic i Kusic v. Bosna i Hercegovina,
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?item=1 &portal=hbkm&action=html&hi
ghlight=pejakovic&sessionid=8948827&skin=hudoc-en
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ljudskim pravima i osnovnim slobodama (pravo na pravi¢no sudenje)
i ¢lana 1 Protokola 1 uz Evropsku konvenciju (prava na mirno
uzivanje imovine), zbog neizvrSenja pravomocnih i izvr$nih presuda
domacih sudova kojima su aplikantima dosudeni iznosi njihove stare
devizne Stednje. U ovim predmetima Sud je nasao povredu prava na
mirno uZzivanje imovine prvenstveno iz razloga neizvrSenja
pravomo¢nih presuda, dok nije razmatrao povredu ovog prava koja je
navodno ucinjena neispla¢ivanjem iznosa Stednje u bankama. Iako je
Evropski sud za ljudska prava, prilikom odluc¢ivanja, imao u vidu i
navode o visini javnog duga, te ekonomskoj stabilnosti koja bi bila
ugrozena isplatom ukupnog iznosa stare devizne Stednje, Evropski
sud za ljudska prava je istakao da ,ne vidi razloga da odstupa od
svoje dobro utvrdene sudske prakse po kojoj se ne dozvoljava nekoj
drzavi da nedostatak finansijskih sredstava koristi kao izgovor za
neispla¢ivanje duga po presudi”. Sud je napomenuo da je predmet
Pejakovi¢, Peji¢ 1 Kusi¢ gotovo identi¢an predmetu Jeli¢i¢, kao 1 da bi
izmjena Clana 27 Zakona o izmirenju obaveza po osnovu stare
devizne Stednje ,.konacno mogla dovesti do potpunog izvrSavanja
presuda o koima je rijec¢®, ali da ,,izgleda da se to joS nije dogodilo*.

U julu 2014. godine Veliko Vije¢e Evropskog suda, je donijelo pilot
presudu®® u slutaju Ali¢i¢ i dr. protiv Bosne i Hercegovine,
Hrvatske, Srbije, Slovenije 1 BivSe Jugoslovenske Republike
Makedonije.”®” Presudom je utvrdeno da je nemoguéno§éu pristupa
,staroj deviznoj Stednji, nakon raspada SFRJ, koja je bila
deponovana u dvjema bankama, i to: filijala Investbanke u Tuzli 1
filijala Ljubljanske banke u Sarajevu, povrijedeno pravo na mirno
uzivanje imovine (¢lan 1. Protokol 1.) i povreda prava na djelotvoran
pravni lijek (¢lan 13.). Srbija i Slovenija su proglasene odgovornim
za krSenje navedenih prava.

4.12. Prava nacionalnih manjina

Clan 27 PGP:

%02 Zbog ¢injenice da postoji preko 1,800 sliénih aplikacija, koje obuhvaéaju vise
od 8,000 lica, Evropski sud je smatrao da prikladno primjeniti pilot presudu (koja
se odnosi na sve sline predmete), koja mu omoguéava da jasno identificira
probleme, u kojima u osnovi lezi povreda, i ukaze na mjere koje tuzene drzave
ggbaju poduzeti kako bi ih otklonile.

http://www.mhrr.gov.ba/ured zastupnika/novosti/default.aspx?id=4793&langTag=
bs-BA
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U drzavama gdje postoje etnicke, vjerske ili jezicke manjine,
lica koja pripadaju tim manjinama ne mogu biti liSena prava da
imaju, zajedno sa drugim c¢lanovima svoje grupe, svoj posebni
kulturni zivot, da ispoljavaju i upraznjavaju svoju sopstvenu vjeru ili
da se sluze svojim jezikom.

(SL. list SFRJ, br. 7/71)

4.12.1. Opca razmatranja

U poslijeratnom periodu, BiH je ratifikovala niz medunarodnih
ugovora koji pored osnovnih, garantuju i specifi¢na prava nacionalnih
manjina: Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima,®*
Medunarodna konvencija o ukidanju svih oblika rasne
diskriminacije®”; Evropska konvencija za zatitu ljudskih prava i
temeljnih  sloboda® i njen Protokol 12 (“Opéa zabrana
diskriminacije”)’”’, te Okvirna konvencija za zatitu prava
nacionalnih manjina (u daljem tekstu “Okvirna konvencija”)’*. Iako
nabrojana u Dodatku Aneksa 6 Dejtonskog mirovnog sporazuma,
Evropska povelja o regionalnim ili manjinskim jezicima do danas
nije ratifikovana.

U preambuli svog Ustava, BiH je naznacila da je inspirirana, izmedu
ostalog, 1 Deklaracijom o pravima lica koja pripadaju nacionalnim ili
etnickim, vjerskim i jezickim manjinama. Takoder, pored niza
specificnih  ljudskih prava, Ustav BiH garantuje 1 princip
nediskriminacije.

U Ustavu BiH nema definicije nacionalne manjine. Naime, u
preambuli Ustav BiH definira BosSnjake, Hrvate i Srbe kao
konstitutivne narode, i ,,0ostale”, te generalno ,,gradane BiH”. Pored
problema nejednakosti gradana BiH proistekle iz ove odredbe, javlja
se 1 problem definicije “ostalih™, s obzirom da nije jasno definirano
da 1i su se pripadnici “ostalih” tako izjasnili zato $to pripadaju jednoj

3% Ovom paktu BiH je pristupila sukcesijom, 1.9.1993, Sluzbeni list RBiH, 25/93
%% Ovoj Konvenciji je BiH pristupila sukcesijom, 16.7.1993, Slubeni list RbiH,
25/93

%% Ova Konvencija je potpisana 24.04.2002. godine, ratificirana 12.07.2002.
godine — stupila na snagu 12.07.2002. godine.

7 Ovaj Protokol je potpisan uz Konvenciju, 24.04.2002. godine, a ratifikovan
29.07.2003. godine.

3% Ova Konvencija je potpisana i ratificirana 24.02.2000. godine, a stupila na snagu
1.06.2001. godine.
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od manjina, ili zato Sto ne Zzele biti povezani sa jednim od tri
konstitutivna naroda.

Obzirom da u BiH, prije posljednjeg rata (1992.-1995. godina),
polozaj manjina nije bio reguliran posebnim zakonodavstvom,
pristupilo se izradi potpuno novog zakona. Kao rezultat niza
inicijativa poduzetih od strane domacih institucija 1 uz jaku podrsku
medunarodne zajednice, a na osnovu clana IV 4a Ustava BiH,
Parlamentarna skupstina BiH, na sjednici Predstavnickog doma
odrzanoj 20. juna 2002.godine , i na sjednici Doma naroda odrzanoj
1. aprila 2003. godine, usvojila je Zakon o zastiti prava pripadnika
nacionalnih manjina. Ovaj Zakon je stupio na snagu 14. maja 2003.
godine®® i time je odigrao vaznu ulogu u obezbjedivanju pravnog
okvira za zaStitu pripadnika nacionalnih manjina kao i u podizanju
svijesti o pravima pripadnika nacionalnih manjina.

Nacrt ovog Zakona pripremilo je Ministarstvo za ljudska prava i
izbjeglice, a visoki predstavnik u BiH zatrazio je od Venecijanske
komisije, kao savjetodavnog tijela VijeCa Evrope zaduzenog za
pitanja ustavnog prava zemalja €lanica, da pripremi svoje misljenje o
tekstu nacrta Zakona, kako bi se osigurala njegova uskladenost sa
osnovnim regionalnim instrumentima za zaStitu prava pripadnika
nacionalnih manjina. Venecijanska komisija je, izmedu ostalog,
istakla da odredena prava spomenuta u tekstu nacrta Zakona o zastiti
pripadnika nacionalnih manjina garantuju i1 viSe od standarda
postavljenih medunarodnim aktima za zaStitu nacionalnih manjina.
Ova inicijativa je, prema misljenju Komisije, pozitivna, ali obzirom
na kompleksnu strukturu vlasti u BiH, moglo bi do¢i do problema
kod implementacije ovih odredbi na lokalnom nivou. Naime, s
obzirom da jako malo kompetencija lezi na drzavnom nivou,
implementacija ovih odredbi zavisit ¢e od finansijskih moguénosti
lokalnih vlasti.

. o . - 510
Uz snaZan pritisak domaceg nevladinog sektora””, Zakon o

izmjenama i dopunama Zakona o zastiti prava pripadnika nacionalnih
manjina u BiH usvojen je 2005. godine. Izmjene koje su, po misljenju
nevladinog sektora, bile neophodne, bit ¢e reflektirane u daljem
tekstu.

U clanu 7. Zakona o zastiti prava pripadnika nacionalnih manjina
BiH stoji da Ce entiteti, kantoni, gradovi i op¢ine u BiH, u okviru

3% Sluzbeni glasnik BiH, br. 12/03
>19 Nosioci aktivnosti bili su udruzenja Biro za ljudska prava i Centri civilnih
inicijativa.
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svojih ovlastenja, svojim zakonima i drugim propisima potpunije
urediti prava i obaveze koje proisticu iz ovog zakona i medunarodnih
konvencija kojima se ureduju pitanja od znacaja za nacionalne
manjine. U skladu s tim, Narodna skupstina Republike Srpske je u
decembru 2004. godine usvojila Zakon o zastiti prava pripadnika
nacionalnih manjina Republike Srpske. Ovaj Zakon, osim Sto
garantuje ista prava nacionalnih manjina kao i istoimeni drzavni
zakon, nudi 1 nekoliko specificnih odredbi koje idu u prilog
nacionalnim manjinama koje Zive na teritoriji Republike Srpske.
Jedna od takvih odredbi je i preciziranje nov¢anih kazni za pravna
lica koja ne postuju odredbe ovog Zakona.’'' Sto se ti¢e Federacije
BiH, Zakon o zaStiti prava pripadnika nacionalnih manjina usvojen je
tek nedavno, a u sluzbenom listu objavljen je u septembru ove
godine.”'? Zbog kompleksne strukture Federacije, zanimljivo je
spomenuti da je Federalni zakon u svom ¢lanu 23 dalje propisao
nizim organima vlasti da se na svom nivou, a u odredenom
vremenskom roku, pozabave pravima pripadnika nacionalnih
manjina: Kantoni, gradovi i opcine ée svojim propisima blize odrediti
prava pripadnika nacionalnih manjina u skladu sa odredbama ovog
Zakona u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu.

U Federaciji BiH djeluje Vije¢e nacionalnih manjina FBiH, kao
savjetodavno tijelo Parlamenta FBiH s ciljem zaStite prava
nacionalnih manjina. Najveéi dio Izvjestaju o radu za 2013. godinu®"
je posvecen problemima sa kojima se susree VijeCe od svog
osnivanja, a koji se ticu finansijskog, tehnickog, i administrativnog
aspketa rada Vije€a. S obzirom na uslove u kojima je radilo
VNMFBiH, tesko je govoriti o rezultatima jer jos uvijek, dio vise
puta pomenutih problema, nije rijeSen, a najakutniji su cjelovita
administrativna podrska radu VNMFBiH, obezbjedivanje sredstava
za rad, te isplata naknada i putnih troskova clanovima VNMFBiH
prema ranije donijetim odlukama. Istovremeno, cinjenica da nisu

ST Novéanom kaznom od 2.000,00 KM do 10.000,00 KM, kazniée se za prekrsaj
pravno lice ako: u programskoj Semi ne predvidi posebne emisije za pripadnike
nacionalnih manjina (¢lan 13 ovog zakona); ne omoguc¢i upotrebu jezika
nacionalnih manjina u skladu sa ¢lanom 15 ovog zakona. Za prekrsaj iz stava 1.
ovog Clana, kazniée se odgovorno lice u pravnom licu, novcanom kaznom u
iznosu od 200,00 KM do 1.000,00 KM.*, ¢lan 19 Zakona o zastiti prava pripadnika
nacionalnih manjina Republike Srpske, Sluzbeni glasnik Republike Srpske, br. 2/04
312 nSluzbene novine Federacije BiH", broj 56/08 /8.9.2008./
Bhttp://www.parlamentfbih.gov.ba/dom_naroda/bos/dom_naroda/organizacija/bio
grafije/slike_manjine/izvjestaji VNMBiH/Izvjestaj%200%20radu%20VNMFBiH
%20za%202013.pdf
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postojala sredstva za angazovanje strucnjaka — eksperata vezano za
pravnu i finansijsku problematiku, onemogucilo je VNMFBiH
adekvatnije i potpunije uces¢e u radu domova PFBiH i pojedinih
komisija >

Iako je u prvobitnoj verziji drzavnog zakona Br¢ko distrikt spomenut
samo u zavr$noj odredbi (¢lan 27), u smislu da ¢e isti biti objavljen u
sluzbenim glasilima entiteta i Br¢ko distrikta, usvajanjem Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o zastiti prava pripadnika nacionalnih
manjina, 2005. godine, “ispravljen” je ovaj propust. Naime, ovim
izmjenama zakona Clanu 26: Republika Srpska i Federacija BiH
donijet ce i uskladiti svoje propise o pravima nacionalnih manjina,
kao i druge zakone i propise u kojima se propisuju i Stite prava
nacionalnih manjina, sa ovim zakonom u roku od Sest mjeseci od
dana stupanja na snagu ovog zakona,dodat je i Brc¢ko distrikt. Ni
danas, u Brcko distriktu, ovakav zakonski akt nije donesen, pa
pripadnicima nacionalniih manjina preostaje samo da se pri zastiti
svojih prava pozivaju na drzavni zakon.

4.12.2. Definicija nacionalne manjine

lako medunarodna zajednica generalno izbjegava pruziti opcu
definiciju “manjina” obzirom na ¢itav niz situacija u kojima manjine
postoje, najprihvatljivija definicija je ona po kojoj je manjina
nedominirajuc¢a grupa pojedinaca koji imaju odredene nacionalne,
etnicke, vjerske ili jezicke karakteristike, razlicite od karakteristika
vecinskog stanovnistva’®.

S druge strane, drzavni Zakon o zastiti prava pripadnika nacionalnih
manjina definira nacionalnu manjinu kao dio stanovnistva-drzaviljana
BiH koji ne pripadaju nijednom od tri konstitutivna naroda, a
sacinjavaju je osobe istog ili slicnog etnickog porijekla, iste ili slicne
tradicije, obicaja, vjerovanja, jezika, kulture i duhovnosti i bliske ili
srodne povijesi i drugih obiljezja.”'’

Vazno je spomenuti da su u BiH prava pripadnika nacionalnih
manjina ograni¢ena isklju¢ivo na njene drzavljane’'’. Sto se tice
medunarodnih standarda, Komitet za ljudska prava Ujedinjenih nacija
je u svom Opc¢em komentaru broj 23, kojim se tumaci ¢lan 27

> Ibid.

13 Ured Visokog komesara za ljudska prava Ujedinjenih Nacija, ,,Brogura br. 18:
Nacionalne manjine*

>16 7akon o zastiti prava pripadnika nacionalnih manjina u BiH, ¢lan 3

>17 Zakon o zastiti prava pripadnika nacionalnih manjina u BiH, ¢lan 3
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Medunarodnog pakta o gradanskim i politickim pravima, naglasio da
drzave €lanice ne mogu ogranicCavati prava zagarantovana ¢lanom 27
samo na svoje drzavljane’'®. Takoder, u Okvirnoj konvenciji za
zaStitu nacionalnih manjina nigdje ne stoji da pripadnici nacionalnih
manjina moraju biti i drzavljani te zemlje da bi ostvarili svoja prava.
Kako stoji u Zakonu, BiH S§titi polozaj i ravnopravnost Albanaca,
Crnogoraca, Ceha, Italijana, Jevreja, Madara, Makedonaca,
Nijemaca, Poljaka, Roma, Rumuna, Rusa, Rusina, Slovaka,
Slovenaca, Turaka, Ukrajinaca te drugih koji ispunjavaju uvjete iz
stava 1, ¢lana 3 ovog Zakona. Ovaj spisak nacionalnih manjina uzet
je iz popisa stanovnistva iz 1991. godine, iako, obzirom na migracije
u prethodne dvije decenije, popis stanovniStva ne reflektira de facto
sadasnju situaciju u BiH.>"?, **°

Medutim, uvaZavaju¢i problem popisa stanovniStva, Savjetodavni
komitet Okvirne konvencije za zastitu nacionalnih manjina®*
misljenja je da je neophodno da vlasti, pogotovo na lokalnom nivou,
ne koriste nedostatak novog popisa da opravdaju nedostatak zastite
prava pripadnika nacionalnih manjina.

Zakon o zaStiti prava pripadnika nacionalnih manjina Republike
Srpske u svom c¢lanu 2 definira nacionalne manjine na identi¢an
nacin, kao i istoimeni drzavni Zakon.

Za razliku od drZavnog zakona i zakona Republike Srpske, u Zakonu
o zastiti prava pripadnika nacionalnih manjina Federacije BiH, pored
toga Sto su nabrojane iste nacionalne manjine, one su definisane kao
dio stanovnistva-drzavljana koji se ne izjasnjavaju kao pripadnici
jednog od tri konsitutivna naroda, a sainjavaju je ljudi istog ili

1% Opéi komentar broj 23, Komitet za ljudska prava Ujedinjenih nacija, paragraf
5.1, CCPR/C/21/Rev.1/Add.5

Y Drugi izvjestaj BiH o zakonodavnim i drugim mjerama na provodenju nacela
utvrdenih u Okvirnoj konvenciji za zastitu nacionalnih manjina“, Vijee Ministara
BiH, juni 2007. godine, str. 66

320 Ovo su zvaniéni podaci o broju pripadnika nacionalnih manjina prema popisu
stanovnistva iz 1991. godine: Albanci —4.922; Crnogorci — 10.048; Cesi — 590;
Italijani — 732; Jevreji — 426; Madari — 893; Makedonci — 1.596; Nijemci — 470;
Poljaci — 526; Romi — 8.864; Rumuni — 162; Rusi — 297; Rusini — 133; Slovaci —
297; Turci — 267 i Ukrajinci — 3.929.

32! Implementaciju Okvirne konvencije za zagtitu nacionalnih manjina procjenjuje
Komitet Ministara Vije¢a Evrope, uz pomo¢ Savjetodavnog komiteta Okvirne
konvencije. Sastav i procedure Savjetodavnog komiteta Okvirne konvencije
regulisane su Rezolucijom (97) 10 koju je Komitet Ministara Vije¢a Evrope usvojio
1997. godine.

322 Misljenje o BiH Savjetodavnog komiteta Okvirne konvencije za zastitu
nacionalnih manjina, usvojeno 27. maja 2004. godine, tacka 141 15
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sli¢nog etnickog porijekla, iste ili slicne tradicije, obicaja, vjerovanja,
jezika, kulture i duhovnosti i1 bliske ili srodne historije 1 drugih
obiljezja.’*

4.12.3. Pravo na ocuvanje nacionalnog, kulturnog i drugog
identiteta manjina

Clan 5 Okvirne konvencije za zastitu nacionalnih manjina obavezuje
drzave Clanice Vijeca Evrope, i druge potpisnice ove Konvencije, da
unapreduju uvjete potrebne za odrzavanje 1 razvijanje kulture
pripadnika nacionalnih manjina i o¢uvanje neophodnih elemenata
njihovog identiteta: vjere, jezika, tradicije i1 kulturnog naslijeda.

Drzavni Zakon o za$titi prava pripadnika nacionalnih manjina u svom
¢lanu 5 predvida pravo na o€uvanje nacionalnog, kulturnog i drugog
identiteta manjina. Zakon o zaStiti prava pripadnika nacionalnih
manjina Republike Srpske identicnom formulacijom, kao i drzavni
Zakon u svom ¢lanu 4, predvida isto pravo za gradane koji Zive na
teritoriji Republike Srpske. U Zakonu o zastiti prava pripadnika
nacionalnih manjina Federacije BiH, pozivaju¢i se na drzavni zakon i
na Okvirnu konvenciju za zastitu nacionalnih manjina, ovo pravo je
ve¢ u u c¢lanu 1, u kojem se utvrduje svrha samog zakona,
formulisano kao obaveza ,,organa vlasti da postuju 1 $tite, ocuvaju i
razvijaju etnicki, kulturni, jezicki i vjerski identitet svakog pripadnika
nacionalne manjine u Federaciji koji je drzavljanin Federacije
odnosno Bosne i Hercegovine.”*

4.12.4. Sloboda izrazavanja nacionalne pripadnosti i zabrana
diskriminacije na osnovu pripadnosti nacionalnoj manjini

Ustav BiH, u svom ¢lanu II (,,ljudska prava i temeljne slobode™),
prepoznaje princip nediskriminacije: UZzivanje prava i sloboda iz
ovoga Clana ili medunarodnih sporazuma popisanih u Dodatku I
ovoga Ustava osigurava se svim osobama u BiH, bez diskriminacije
na bilo kojoj osnovi poput spola, rase, boje koze, jezika, vjere,
politickog ili drugog misljenja, nacionalnog ili socijalnog porijekla,
pripadnosti nacionalnoj manjini, imovine, rodenja ili drugog
statusa.’”” Nadalje, u Aneksu 7 Dejtonskog sporazuma, koji se odnosi
na izbjeglice i raseljena lica, stoji da ¢e strane osigurati da se
izbjeglicama 1 raseljenim osobama omoguéi siguran povratak, bez

523 Clan 3, Zakon o zastiti prava pripadnika nacionalnih manjina Federacije BiH
524 Clan 1, Zakon o zatiti prava pripadnika nacionalnih manjina Federacije BiH
525 Clan 11, Ljudska prava i temeljne slobode, Ustav BiH
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rizika od uznemiravanja, zastraSivanja, proganjanja ili diskriminacije,
naro¢ito zbog njihovog etnickog porijekla, vjeroispovijesti ili
politickog uvjerenja.

U ¢lanu 4 Zakona o zastiti prava pripadnika nacionalnih manjina BiH
stoji da svaki pripadnik nacionalne manjine ima pravo da slobodno
bira da se prema njemu ophode ili ne ophode kao takvom 1 ne smije
do¢i u nepovoljan polozaj zbog takvog opredjeljenja, i bilo kakav
drugi oblik diskriminacije na osnovu toga je zabranjen. Ista odredba
ponavlja se i u ¢lanu 3 Zakona o zastiti prava pripadnika nacionalnih
manjina Republike Srpske, kao i u ¢lanu 4 istoimenog Zakona u
Federaciji.

Uzimaju¢i u obzir prirodu medunarodnog prava o ljudskim pravima,
tj. primarne odgovornosti drzavnih organa vlasti i njihovih sluzbenika
da Stite ljudska prava svojih gradana, od izuzetne je vaznosti
spomenuti Kriviéni zakon BiH, ¢iji ¢lan 145(1) glasi: Sluzbena ili
odgovorna osoba u institucijama Bosne i Hercegovine koja na
osnovu razlike u rasi, boji koze, nacionalnoj ili etnickoj pripadnosti,
vjeroispovijesti, politickom ili drugom uvjerenju, polu, seksualnom
opredjeljenju,  jeziku, obrazovanju, drustvenom polozaju ili
socijalnom porijeklu, uskrati ili ogranici gradanska prava utvrdena
Ustavom Bosne i Hercegovine, ratificiranim medunarodnim
ugovorom, zakonom Bosne i Hercegovine, drugim propisom Bosne i
Hercegovine ili opcim aktom Bosne i Hercegovine, ili koja na osnovu
ove razlike ili pripadnosti ili kojem drugom polozaju daje
pojedincima neopravdane povlastice ili pogodnosti, kaznit ce se
kaznom zatvora od Sest mjeseci do pet godina.

Medutim, prema miSljenju Savjetodavnog komiteta Okvirne
konvencije, u BiH i institucionalni djelokrug kao i sudski i vansudski
nacini borbe protiv diskriminacije ve¢ su duZe vrijeme nestabilni.’*
Takoder, prema miSljenju domaceg nevladinog sektora, postojece
ustavne i zakonske odredbe nisu dovoljno djelotvorne. Stoga je grupa
nevladinih organizacija pristupila izradi nacrta zakona protiv

diskriminacije u BiH**". Nadalje, vr$eéi uvid u aktuelno de iure i de

326 Misljenje o BiH Savjetodavnog komiteta Okvirne konvencije za zastitu
nacionalnih manjina, usvojeno 27. maja 2004. godine, tacka 35

327U 2007. godini koju je Evropska komisija proglasila godinom jednakih
mogucénosti za sve, Helsinski komitet, uz podrsku vise od 100 nevladinih
organizacija, prezentirao je javnosti i predlozio nadleznim tijelima usvajanje
Zakona protiv diskriminacije u BiH. Zakon protiv diskriminacije potreban je BiH,
prije svega, zbog zastite njenih gradana i gradanki od sveprisutne diskriminacije
koju registruju sva relevantna istrazivanja. Diskriminacija po razli¢itim osnovama
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facto stanje, radna grupa za izradu nacrta ovog zakona ustanovila je,
izmedu ostalog, da ranjive socijalne grupe nemaju dostatan i efikasan
zakonski instrumentarij koji bi im garantovao jednake moguénosti i
nediskriminaciju te da u postoje¢em zakonodavstvu, direktna i
indirektna diskriminacija nisu jasno definirane. Nazalost, uprkos
iscrpljuju¢im naporima nevladinog sektora u BiH, zakon o zabrani
diskriminacije u BiH jo$ uvijek nije usvojen. Naime, Vije¢e ministara
BiH uvrstilo je u svoj Program rada za 2008. godinu izradu prijedloga
zakona protiv diskriminacije kao dio zakonodavnih aktivnosti, a kao
nosioca aktivnosti odredilo je Ministarstvo za ljudska prava i
izbjeglice BiH. Rok za dostavljanje prijedloga ovog zakona Vijec¢u
ministara je novembar 2008. godine.

4.12.5. Zastita manjina od progona i mrznje

Prema Medunarodnoj konvenciji o ukidanju svih oblika rasne
diskriminacije, drzave su obavezne kazniti svaku vrstu nasilja koja je
motivirana pripadnos¢u nekoj rasnoj, etni¢koj ili nacionalnoj grupi.
Clan 4a ove Konvencije glasi: drzave clanice se obavezuju da ce)
utvrditi kao krivicno djelo svako Sirenje ideja zasnovanih na
superirornosti ili rasnoj mrznji, svako podsticanje na rasnu
diskriminaciju, kao i sva djela nasilja, ili izazivanje na takva nasilja,
uperena protiv svih rasa ili svake grupe lica druge boje ili drugog
etnickog porijekla, kao i pruzanje pomoci rasistickim aktivnostima,
podrazumijevajuc¢i tu i njihovo finansiranje. Medutim, u
medunarodnom pravu jo§ uvijek postoji dilema da li ovakva vrsta
nasilja treba na domacem nivou biti regulirana posebnim zakonom ili,
jednostavno, kroz postojece krivicne zakone, s obzirom da sam tekst
ove Konvencije ne daje specifican odgovor na ovu dilemu.

Clan 25 BiH Zakona o zatiti prava pripadnika nacionalnih manjina
glasi: Na osnovu krivicnih zakona entiteta u BiH, zabranjena je i
kaznjiva svaka radnja, podsticanje, organiziranje i pomaganje
djelatnosti koje bi mogle ugroziti opstanak neke nacionalne manjine,
izazvati nacionalnu mrznju, dovesti do diskriminacije ili stavljanja

je, prema svim ovim istrazivanjima, najces¢i uzrok krsenja ljudskih prava u BiH.
Gledano iz perpektive zakonodavstva i perspektive ljudskih prava, predlagaci - vise
od sto nevladinih organizacija iz cijele BiH - ovog nacrta konstatuju da
antidiskriminatorne odredbe u okviru Dejtonskog ustava i ukupnog
bosanskohercegovackog zakonodavstva nisu dovoljno djelotvorne.“ Helsinski
komitet za ljudska prava; Tekst nacrta ovog zakona moze se naci na internet
stranici Helsinskog komiteta u BiH: http://www.bh-
hchr.org/Saopstenja/Nacrt_zakona.pdf
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pripadnika nacionalne manjine u neravnopravan polozaj. Clanom 13
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zaStiti prava pripadnika
nacionalnih manjina u BiH izbrisan je dio na osnovu krivicnog
zakona entiteta u BiH, 1 dodat je stav 2 ovom clanu, koji glasi:
Krivicno gonjenje i sankcioniranje pocinilaca djela, iz prethodnog
stava, vrsi se prema odgovarajucem krivicnom ili prekrSajnom
zakonodavstvu u BiH.

Krivi¢ni zakon BiH propisuje da je kaznjiv progon bilo koje grupe
ljiudi ili kolektiva na politickoj, rasnoj, nacionalnoj, etnickoj,
kulturnoj, vjerskoj, spolnoj ili drugoj osnovi koja je univerzalno
prihvacena kao nedopustiva po medunarodnom pravu, u vezi s bilo
kojim krivicnim djelom iz ovog stava ovog clana, bilo kojim krivicnim
djelom propisanim u ovom zakonom ili bilo kojim krivicnim djelom u
nadleznosti Suda BiH.” Isti Zakon “progon” definira kao namjerno i
tesko, medunarodnom pravu suprotno uskracivanje osnovnih prava,
zbog pripadnosti skupini ljudi ili zajednici®™.

Takoder je vazno je napomenuti da u Bosni i Hercegovini ne postoji
zakon o zabrani neofasistickih organizacija.”® Naime, u toku ove
godine, postojao je niz inicijativa za usvajanje ovakvog zakona,
pogotovo zbog Cinjenice da, kako se navodi u obrazlozenju, ,, nasa
zemlja mora imati politicke volje da se uhvati u koStac sa
problememom javnog ispoljavanja i Sirenja fasizma i diskriminacije,
kao i sa cinjenicom da bosanskohercegovacko zakonodavstvo ima
brojne manjkavosti koje ga onemogucavaju da se efikasno bori protiv
ovih drustveno Stetnih pojava.”>*° Naravno, ovakav zakon bi, barem
pravno, bolje osigurao zastitu pojedinaca i grupa od od progona i
mrznje, a pogotovo pripadnike ugrozenih skupina, kao Sto su
nacionalne manjine.

U specificnoj situaciji u Bosni i Hercegovini gdje se ne smije
zanemariti vaznost povratka izbjeglica i raseljenih lica za stablizaciju
stanja u zemlji i stvaranje medusobnog povjerenja, neophodno je
spomenuti da Dejtonski mirovni sporazum u Aneksu 7 navodi
sljede¢e mjere neophodne za izgradnju povjerenja: opozvati sve
domace pravne propise i administrativne mjere s diskriminirajucim

528 K rivi¢ni zakon BiH, &lan 172, SluZbeni list, br. 3/03

> Vise informacija o inicijativama nevladinog sektora po pitanju Zakona o zabrani
neofaSistickih organizacija moze se naéi na: http://www.bh-hchr.org/Saopstenja/27-
01-05.htm

330 http://www.parlament.ba/index2.php?id=468&jezik=b
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namjerama ili ucincima; sprijeciti i hitno suzbiti bilo kakvo pismeno
ili usmeno poticanje, putem medija ili na drugi nacin, na etnicku ili
vjersku netrpeljivost ili mrznju; zastititi etnicko i/ili manjinsko
stanovnistvo, gdje god se ono nalazilo...otpustanje ili premjestanje,
ako je to pogodno, osoba iz vojnih, paravojnih i policijskih snaga, te
javnih sluzbenika odgovornih za ozbiljna krsenja osnovnih prava
osoba koja pripadaju etnickim ili manjinskim grupama.

4.12.6. Pravo na informiranje (javno obavjestavanje) na
manjinskom jeziku

Clan 9 Okvirne konvencije garantuje pravo pripadnika nacionalnih
manjina na informiranje na manjinskom jeziku. U skladu s tim,
drzavni Zakon o zastiti prava pripadnika nacionalnih manjina u svom
Clanu 15 osigurava pravo pripadnicima nacionalnih manjina da
osnivaju svoje radio i televizijske stanice, te da izdaju novine 1 druge
Stampane informacije na jezicima nacionalne manjine Kkojoj
pripadaju. Isti zakon namece obavezu radio i televizijskim stanicama
Ciji su osnivac¢i BiH, entiteti, kantoni, gradovi i opéine, a koji
ostvaruju ulogu javne sluzbe, da u svojim programskim Semama
predvide posebne emisije za pripadnike nacionalnih manjina, kao i da
osiguraju druge sadrzaje na jezicima manjina (¢lan 16). Ovim
institucijama se nalaZze i da najmanje jednom nedjeljno osiguraju
posebnu informativnu emisiju za pripadnike nacionalnih manjina na
njihovom jeziku. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o zastiti
prava pripadnika nacionalnih manjina u BiH na ¢lan 16 dodaje i
emisije, na sluzbenim jezicima o pripadnicima nacionalnih manjina u
BiH.

Entitetski zakoni o za$titi prava pripadnika nacionalnih manjina
osiguravaju ista ova prava.

U ovom kontekstu, zanimljivo je ista¢i da je primjena ove odredbe
uvjetovana procentom zastupljenosti nacionalnih manjina: entiteti i
kantoni ¢ée svojim propisima utvrditi prava iz stava 1. ovog clana, na
osnovu procenta zastupljenosti nacionalnih manjina u entitetu,
kantonu, gradu i op¢ini (€lan 16), a suviSno je spominjati da i u ovom
segmentu popis stanovnistva iz 1991. godine predstavlja problem, jer
ne odrazava stvarnu demografsku sliku stanovnistva u BiH, pa je
samim tim njena sprovedba dovedena u pitanje. Ova odredba postoji i
u istoimenim entitetskim zakonima.
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4.12.7. Sloboda upotrebe jezika i pisma, koristenje imena i
toponima na maternjem jeziku i pravo na upotrebu
simbola nacionalnih manjina na javnim mjestima

Prema Zakonu o zastiti prava pripadnika nacionalnih manjina BiH, a
u skladu sa Okvirnom konvencijom za zaStitu nacionalnih manjina
(¢lan 10 1 11), pripadnici nacionalnih manjina imaju pravo
upotrebljavati svoj jezik slobodno i bez ometanja, privatno i javno,
usmeno i pismeno, ukljuujuéi pravo upotrebe vlastitog imena i
prezimena na maternjem jeziku.

Nadalje, prema Krivicnom zakonu BiH, kaznjivo je uskracivanje ili
ograniCavanje upotrebe jezika i pisama konstitutivnih naroda i ostalih
koji Zive na teritoriji BiH pri obrac¢anju organima vlasti i institucijama
BiH, privrednim drutvima i drugim pravnim osobama.’”’

Clan 12 drzavnog Zakona o zadtiti prava nacionalnih manjina
omogucava upotrebu topografskih oznaka namijenjenih javnosti, kao
1 upotrebe jezika manjine izmedu njenih pripadnika i organa vlasti.
Prema prvobitnom zakonu iz 2003. godine, da bi ostvarili ovo pravo,
pripadnici nacionalne manjine trebali su Ciniti apsolutnu ili relativnu
vedéinu stanovnistva u gradovima, op¢inama i mjesnim zajednicama u
kojim Zive, ali je ova odredba Zakonom o izmjenama i dopunama
Zakona o zastiti prava pripadnika nacionalnih manjina u BiH iz 2005.
godine izbrisana. U mjestima gdje pripadnici nacionalnih manjina ne
¢ine vecinu, gradovi i op¢ine im mogu svojim statutima omoguciti
OVO pravo.

Takoder, drzavni Zakon omogucava pripadnicima nacionalnih
manjina da slobodno isti¢u i nose znakove i simbole nacionalne
manjine kojoj pripadaju, kao i njihovih organizacija, udruga i
institucija, s tim da su obavezni uz te simbole isticati i sluzbene
znakove 1 simbole BiH, kao i simbole i znakove entiteta, kantona i
op¢ina, u skladu sa njihovim propisima.

Istoimeni entitetski zakoni sadrze iste odredbe.

4.12.8. Pravo na obrazovanje na jeziku manjina

U duhu Okvirne konvencije za zastitu nacionalnih manjina (¢lanovi
od 12 do 14), i drzavni i entitetski zakoni o zastiti prava pripadnika
nacionalnih manjina ureduju pitanje prava obrazovanja pripadnika

331 Kriviéni zakon BiH, &lan 145(2)
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nacionalnih manjina na njihovom maternjem jeziku. Naime, drzavni
Zakon pruza moguc¢nost da se u okviru obrazovnog programa
pripadnicima nacionalnih manjina omoguéi obrazovanje na
maternjem jeziku, u gradovima, op¢inama 1 naseljenim mjestima gdje
¢ine apsolutnu ili relativnu veéinu. U ¢lanu 13 ovog zakona stoji da
su oba entiteta 1 kantoni u Federaciji BiH obavezni osigurati ovo
pravo. Zakon o zaStiti prava pripadnika nacionalnih manjina
Republike Srpske sadrzi iste odredbe vezane za obrazovanje na
maternjem jeziku.

Nadalje, manjinama se kroz ova dva zakona pruza moguénost
osnivanja i vodenja vlastitih privatnih institucija za obrazovanje i
stru¢no usavrSavanje. Zbog kompleksne strukture vlasti u Federaciji
BiH, drzavni Zakon napominje da ¢e kantoni utvrditi ovu mogu¢énost,
dok je to pitanje u Republici Srpskoj regulirano entitetskim zakonom.
Takoder, u ¢lanu 14 Zakona o zastiti prava pripadnika nacionalnih
manjina BiH, prvobitno je stajalo da neovisno o broju pripadnika
nacionalne manjine, entiteti i kantoni obavezni su osigurati da
pripadnici nacionalne manjine, ako to zahtijevaju, mogu uciti svoj
Jjezik, knjizevnost, istoriju i kulturu na jeziku manjine kojoj pripadaju,
kao dodatnu nastavu. Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o
zaStiti prava pripadnika nacionalnih manjina u BiH, ovaj ¢lan postao
je konkretniji: Pripadnici nacionalne manjine mogu uciti jezik,
knjizevnost, historiju i kulturu i na jeziku manjine kojoj pripadaju.
Obrazovne vlasti u BiH, u okviru svog obrazovnog programa
(predskolskog, osnovnog i srednjeg), obavezne su u Skolama, u
kojima ucenici - pripadnici jedne nacionalne manjine cine najmanje
jednu trecinu, osigurati obrazovanje na jeziku te manjine, a ako cine
jednu petinu - osigurati dodatnu nastavu o jeziku, knjiZevnosti,
historiji i kulturi manjine kojoj pripadaju, ako to zahtijeva vecina
njihovih roditelja. Radi ostvarivanja prava iz prethodnog stava,
nadlezne obrazovne viasti obavezne su osigurati finansijska sredstva
za osposobljavanje nastavnika koji ce izvoditi nastavu na jeziku
nacionalne manjine, osigurati prostor i druge uslove za izvodenje
dopunske nastave, kao i Stampanje wudzbenika na jezicima
nacionalnih manjina.

I konacno, drzavni Zakon nalaze entitetima, kantonima, gradovima i
op¢inama da osiguraju finansijska sredstva za neophodne troskove,
Sto naravno, zbog nedostatka preciznijih odredbi predstavlja problem
u praksi.

Okvirni zakon o osnovnom i srednjem obrazovanju u BiH iz 2003.
godine u clanu 8 ureduje upotrebu jezika i1 pisma nacionalnih
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manjina: Jezik i kultura svake znacajnije manjine koja Zivi u BiH
postivat ¢e se i uklapati u Skolu u najvecoj mjeri u kojoj je to
izvodivo, u skladu s Okvirnom konvencijom o zastiti prava
nacionalnih manjina. Medutim, kao i u drugim oblastima, u ¢lanu 59
istog Zakona stoji da ¢e se svi zakoni u entitetima, kantonima i Brcko
Distriktu BiH, kao i drugi odgovarajucéi propisi iz oblasti
obrazovanja uskladiti s odredbama ovog zakona, najkasnije u roku
od Sest mjeseci po stupanju na snagu ovog zakona. Prema izvjestaju o
stanju ljudskih prava Helsin§kog komiteta za ljudska prava iz 2007.
godine usaglasavanje postojecih ili izrada novih podzakonskih akata
u ovoj oblasti, koji treba da osiguraju laksu i brzu implementaciju
principa i ciljev, utvrdenih okvirnim zakonom, jos nije
zavr§eno.”*Takoder, iako su ovim zakonom propisana tijela za
uspostavu standarda u obrazovanju, njihova uloga u smislu postivanja
jezika i kulture nacionalnih manjina nije jasno definisana.

4.12.9. Pravo na ucesée u javnom i politickom Zivotu

Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima, ¢lan 25 glasi:
Svaki gradanin ima pravo i mogucnost, bez ikakve diskriminacije
pomenute u clanu 2. i bez neosnovanih ogranicenja: a) da ucestvuje u
upravljanju javnim poslovima, bilo neposredno, bilo preko slobodno
izabranih predstavnika; b) da bira i da bude biran na povremenim
istinskim, opstim, jednakim i tajnim izborima, koji obezbeduju
slobodno izrazavanje volje biraca; c) da bude primljen, pod opstim
Jjednakim uslovima, u javne sluzbe svoje zemlje.

Clan 15 Okvirne konvencije obavezuje zemlje &lanice da stvore
neophodne uslove za efikasno u¢esée pripadnika nacionalnih manjina
u kulturnom, socijalnom i ekonomskim zivotu i javnim poslovima,
narocito onim koji se njih ticu.

Ustav BiH garantuje demokratska nacela: Bosna i Hercegovina
demokratska je drzava koja funkcionira na nacelima pravne drzave te
ima slobodne i demokratske izbore (Clan 1, stav 2).

Medutim, 1 pored demokratskih nacela 1 navedenih principa
nediskriminacije, Ustav sadrzi viSe nedosljednih odredbi koje
predstavljaju ustavna ogranicenja za pripadnike nacionalnih manjina,
§to je ve¢ opisano u poglavlju o definiciji nacionalnih manjina.

332 Izvjestaj o stanju ljudskih prava u BiH, analiza za period januar — decembar
2007. godine. Helsinski komitet za ljudska prava u BiH, br. 02-02/08.
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Imaju¢i u vidu vaznost Dejtonskog mirovnog sporazuma za
osiguranje mira i stabilnosti u BiH, ipak se s pravom moze re¢i da i
Ustav i1 Izborni zakon BiH i dalje, 13 godina nakon potpisivanja
Mirovnog sporazuma, ograni¢ava gradane BiH koji ne pripadaju
] ednorggod konstitutivnih naroda da podjednako ucestvuju u organima
vlasti.

U ¢lanu 1V Ustava BiH stoji da: Dom naroda ima 15 poslanika, od
toga dvije trecine iz Federacije (pet Hrvata i pet Bosnjaka) i jedna
trecina iz Republike Srpske (pet Srba). Takoder, ¢lan IV Ustava BiH
omogucava samo Srbima, BoSnjacima i Hrvatima da budu birani za
predsjednika i podpredsjednika i Zastupnickog doma i Doma naroda.

U clanu V Ustava BiH stoji da se PredsjedniStvo BiH sastoji od tri
¢lana: jednog Bosnjaka i jednog Hrvata, od kojih je svaki direktno
biran na podrucju Federacije BiH, te jednog Srbina direktno biranog
na podrucju Republike Srpske. U Izbornom zakonu BiH ogleda se
ova ustavna odredba (¢lan 8.1).

U ¢lanu VII Ustava BiH stoji da se Upravni odbor Centralne banke
BiH sastoji od guvernera (koji nije drzavljanin BiH), i tri ¢lana koje
imenuje PredsjedniStvo, po jedan iz reda svakog od tri konstitutivna
naroda.

Ustav  Federacije BiH, takoder, prepoznaje definiciju tri
,,konstitutivna naroda‘“ 1 ,,ostale“534. U ¢lanu 11 Poglavlja IV A2
Ustava Federacije stoji da svaki Dom iz reda svojih ¢lanova bira
predsjedavajuceg 1 zamjenika predsjedavaju¢eg Doma, koji ne mogu
biti iz istog konstitutivnog naroda. Ova odredba sama po sebi
iskljuc¢uje mogucénost da predsjedavajuéi i zamjenik predsjedavajuceg
oba Doma bude pripadnik nacionalnih manjina™”.

33 Vidi Misljenje o BiH Savjetodavnog komiteta Okvirne konvencije za zatitu
nacionalnih manjina, usvojeno 27. maja 2004. godine, tacka 13

33 Clan I Ustava Federacije BiH

333 Helsinski komitet za ljudska prava u BiH, uz podrsku Fondacije Heinrich BSl1 —
Ured za BiH, organizovao je tokom 2007. godine, seriju javnih debata na temu:
“Ustav BiH izmedu individualnih i kolektivnih prava®“. Kao najvaznije zakljucke sa
svih skupova, organizator je naveo da je neophodno promijeniti odredbe Ustava
BiH koje funkcije predsjedavajuceg i njegovih zamjenika u domovima
parlamentarne skupstine BiH rezervisu iskljucivo za pripadnike tri konstitutivna
naroda, te da je u Ustav BiH potrebno unijeti izmjene kako bi se garantovala prava
pripadnika nacionalnih manjina kao i onih gradana koji ne pripadaju ni
konstitutivnim narodim, a ni nacionalnim manjinama.

273



Ljudska prava u praksi - Odabrane teme

Bez obzira na zakonsku moguénost ucesc¢a pripadnika nacionalnih
manjina u radu Doma naroda Federacije BiH, ponovo se javlja
problem popisa stanovnistva iz 1991. godine, tj. realne demografske
slike u BiH, a samim tim i realnih moguénosti uces¢a pripadnika
nacionalnih manjina u radu Doma naroda Federacije. Takoder, u
clanu 18 istog poglavlja stoji: Odluke koje se ticu vitalnih interesa
bilo kog od konstitutivnih naroda zahtijevaju saglasnost vecine
delegata u Domu naroda, ukljucujuci veéinu bosnjackih delegata i
vecinu hrvatskih delegata.

Kada je u pitanju izvrSna vlast Federacije BiH, u ¢lanu 2, Poglavlja
IV B, stoji: u izboru Predsjednika i Potpredsjednika Federacije Klub
bosnjackih delegata i Klub hrvatskih delegata u Domu naroda
odvojeno kandidiraju po jednu osobu...Predsjednici Federacije,
Jjedan za drugim, ne mogu biti iz istog konstitutivnog naroda. Ovim je
jo§ jednom potvrdena Ustavom utemeljena nejednakost gradana
Federacije BiH u uceS¢u u vlasti, §to je protivno medunarodnim
sporazumima o ljudskim pravima.

Clan 12.3 Izbornog zakona BiH ureduje izbor predsjednika i
potpredsjednika Republike Srpske na slijedeéi nacin: Bira se kandidat
iz reda svakog konstitutivnog naroda koji dobije najveéi broj glasova.
Izmedu ta tri kandidata, po jedan iz svakog konstitutivnog naroda, za
predsjednika se bira kandidat koji dobije najveci broj glasova, a dva
kandidata koji se po broju osvojenih glasova nalaze na drugom i
treCem mjestu biraju se za potpredsjednike.

Takoder, u ¢lanu 11.1 Izbornog zakona BiH stoji: najmanje cetiri
Clana svakog konstitutivnog naroda bit ¢e zastupljeno u Narodnoj
skupstini Republike Srpske. Ova odredba, bez obzira $to ne iskljucuje
ucesce pripadnika nacionalnih manjina u radu Skupstine, predstavlja
vid indirektne diskriminacije s obzirom da se osigurava pravo ucesca
minimalnog broja samo za konstitutivne narode.

Uprkos gore navedenim ustavnim ograni¢enjima, Zakon o zastiti
prava pripadnika nacionalnih manjina Bosne i Hercegovine posvecuje
kompletno poglavlje uceSéu pripadnika nacionalnih manjina u
organima vlasti.”® Nazalost, prema postojeéem zakonu postoje
najmanje dva ograni¢enja na ovo pravo. Prije svega, u ¢lanu 19 ovog
zakona stoji da pripadnici nacionalnih manjina iz ¢lana 3. ovog
zakona imaju pravo na zastupljenost u organima vlasti i drugim

336 Sligne odredbe mogu se naéi i u istoimenom Zakonu u Republici Srpskoj (¢lan
17-18)

274



javnim sluzbama na svim nivoima, srazmjerno procentu njihovog
ucesca u stanovniStvu prema posljednjem popisu u BiH. To znaci da
sve dok ne bude izvrSen novi popis stanovnistva, realno srazmjerno
ucesce pripadnika nacionalnih manjina u organima vlasti nece biti
ostvareno.

Drugo ograni¢enje ogleda se u clanu 20 istog zakona, gdje stoji:
nain 1 kriteriji izbora predstavnika nacionalnih manjina u
parlamentima, skupStinama i vije¢ima, u smislu prethodnog c¢lana,
blize ¢e se urediti izbornim zakonima BiH i entiteta, te statutima i
drugim propisima kantona, gradova i op¢ina. Nakon analize ustavnog
okvira i Izbornog zakona, suvisno je reci da ni ovaj zakon nije uspio
premostiti problem nejednakosti konstitutivnih naroda i kategorije
,»ostalih® kojoj, kako je ranije re€eno, prema postoje¢em pravnom
okviru pripadaju nacionalne manjine.

Sto se ti¢e lokalnog nivoa, od 2004. godine, usvajanjem izmjena i
dopuna Izbornog zakona, pripadnici nacionalnih manjina su na
op¢inskom nivou imali de iure veéu moguénost uc¢es¢a u organima
vlasti: Pripadnici svih nacionalnih manjina u Bosni i Hercegovini
imaju pravo birati svoje predstavnike u skupstine opcéina/opéinska
vije¢a. Pripadnicima svih nacionalnih manjina, koji u ukupnom broju
stanovniStva op¢ine ucestvuju ukupno do 3% stanovniStva, garantira
se najmanje jedno mjesto u opcinskom vijecu/skupstini opcine.
Pripadnicima svih nacionalnih manjina, koji u ukupnom broju
stanovniStva op¢ine ucestvuju ukupno preko 3% stanovniStva,
garantiraju se najmanje dva (2) mjesta u opéinskom vijeéu/skupstini
op¢ine.””” Problem se ponovo javio u de facto smislu, s obzirom da se
Izborni zakon BiH osvrce na popis stanovnisStva iz 1991. godine, koji
ne reflektira stvarnu demografsku sliku stanovnistva.

Medutim, u aprilu 2008. godine, Parlamentarna skupstina usvojila je
novi Zakon o izmjenama i dopunama Izbornog zakona BiH, koji je
dodatno umanjio moguénost uces¢a pripadnika nacionalnih manjina
na lokalnom nivou. Naime, prema novom zakonu, pravo ucesca se
omogucava samo u mjestima gdje nacionalne manjine ¢ine vise od tri
posto od ukupnog broja stanovnistva™®. U praksi, prema aktuelnom

37 Izborni zakon BiH, &lan 13.14, Poglavlje 13A

3% Broj pripadnika nacionalnih manjina koji se neposredno biraju u opstinsko
vijece, odnosno skupstinu opstine i gradsko vijece, odnosno skupstinu grada
utvrduje se statutom opstine odnosno grada, pri ¢emu se pripadnicima svih
nacionalnih manjina koji u ukupnom broju stanovnistva te izborne jedinice prema
zadnjem popisu stanovniStva ucestvuju sa vise od 3% garantuje najmanje jedno
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popisu stanovniStva, ova mogucnost postoji samo u nekoliko op¢ina.
Znacajno je ista¢i da su ove izmjene utvrdile izuzetak kada je u
pitanju ucesc¢e nacionalnih manjina u lokalnim izborima. Naime ovim
zakonam su uvedene tzv. posebne liste kandidata pripadnika
nacionalnih manjina s ciljem popunjavanja garantovanih mandata za
pripadnike nacionalnih manjina. Pored toga pravo prijave za popunu
garantovanih mandata, prema novim izmjenama 1 dopunama
Izbornog zakona, dobila su i registrovana udruzenja ili drugi
registrovani organizovani oblik djelovanja nacionalnih manjina, te
grupe od najmanje 40 gradana, C¢iji predstavnici stiu status
nezavisnog kandidata u skladu sa relevantnim odredbama Izbornog
zakona. Ova dva izuzetka omogucuju laksi proces kandidiranja ali 1
povecavaju Sanse za izbor kandidata sa posebnih lista.

lako su na prvim lokalnim izborima 2008. godine primjecene i
zloupotrebe ovih modaliteta na tim izborima je izabrano ukupno 35
kandidata u 34 opc¢ine/opstine (29 izabranih 2012.) koji su se izjasnili
kao predstavnici nacionalnih manjina. Zahvaljuju¢i ovim rjesenjima
na 2008. su i 2 glasa bila dovoljna da se izabere predstavnik
nacionalnih manjina (kao $to je to bio sluc¢aj u Donjem Vakufu) prije
svega zahvaljuéi Cinjenici bira¢i imaju pravo glasa za samo za jednu
listu tj listu predlozenu od strane politickih partija za ostala mjesta
odnosno listu predloZzenu za izbor predstavnika nacionalnih manjina.

4.12.9.1. Vije¢a nacionalnih manjina. —

U skladu sa odredbama Okvirne konvencije za zastitu nacionalnih
manjina, Zakon o za$titi pripadnika nacionalnih manjina Bosne i
Hercegovine predvida da Parlamentarna skupstina BiH treba
osnovati Vije¢e nacionalnih manjina BiH kao posebno savjetodavno
tijelo koje ¢e sacinjavati pripadnici nacionalnih manjina iz ¢lana 3
ovog zakona. Vije¢e moZe delegirati struénjaka u radu Ustavno-
pravne komisije, Komisije za ljudska prava i drugih komisija i radnih
tijela oba doma Parlamentarne skupstine BiH. Uz dugotrajan proces i
konstantan pritisak medunarodne zajednice u BiH, ukljucujuéi i
Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o zastiti prava pripadnika
nacionalnih manjina u BiH kojim je Parlamentarna skupstina BiH
bila obavezna formirati Vije¢e u roku od 60 dana od dana stupanja
na snagu (ovog) zakona, tek 2007. godine, Parlamentarna skupSstina
je de facto formirala ovo Vijece. Nazalost, kako je dosadasnja praksa

mjesto.” Zakon o izmjenama i dopunama Izbornog zakona BiH, ¢lan 61.2, Sluzbeni
list BiH, 33/2008
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pokazala, jo§ uvijek se postavlja pitanje efikasnog funkcioniranja
ovog Vijeca.

U Republici Srpskoj, Savjet nacionalnih manjina Narodne skupstine
Republike Srpske formiran je, takoder, 2007. godine, u skladu sa
¢lanom 17 Zakona o za$titi prava pripadnika nacionalnih manjina
Republike Srpske™.

Zakon o zaStiti prava pripadnika nacionalnih manjina Federacije
BiH ne sadrzi odredbe vezane za uceSce pripadnika nacionalnih
manjina u organima vlasti. Umjesto toga, kompletno poglavlje
posveceno je Vijecu nacionalnih manjina Federacije (¢lanovi 16-
21). S obzirom da je konac¢no usvajanje Federalnog zakona kao i rad
na nacrtu teksta ovog zakona rezultat nesebicnog zalaganja
nevladinog sektora, pretpostavlja se da je ovako detaljan pristup
formiranju Vijeca za nacionalne manjine 1 njegovom funkcioniranju
doSao kao neka vrsta odgovora na mnogobrojne prepreke sa kojima
su se pripadnici nacionalnih manjina susreli pri lobiranju za
formiranje Vijea za nacionalne manjine na drzavnom nivou.
Naime, Cinjenica da je drzavni zakon usvojen 2003. godine, a da
jeVije¢e na drzavnom nivou formirano tek 2007. godine, dok je
njegovo efikasno funkcioniranje joS uvijek pod upitnikom,
pripadnici nacionalnih manjina, u saradnji sa drugim nevladinim
organizacijama, insistiraju¢i na detaljnim odredbama vezanim za
Vijece nacionalnih manjina jasno su Zeljeli sprijeciti da se sli¢ni
problemi jave i na federalnom nivou, te da se formiranje Vijeca u
Federaciji obavi na §to brzi i efikasniji nagin. Sto se ti¢e samog
Vije¢a za nacionalne manjine, ono prema zakonskim odredbama
treba biti sacinjeno od pripadnika nacionalnih manjina definisanih u
ovom zakonu. Svoje predstavnike u Vijec¢e delegirat ¢e udruzenja
nacionalnih manjina, a broj predstavnika odreduje se tako da se na
svakih 1.000 ¢lanova udruzenja pripadnika nacionalnih manjina bira
po jedan predstavnik u Vijece, s tim da nijedna nacionalna manjina
ne moze imati vise od pet predstavnika, izuzev Roma koji mogu
imati najviSe sedam. Razlog ovako detaljnim odredbama u pogledu
broja pripadnika nacionalnih manjina ogleda se u prepoznatoj
¢injenici da popis stanovniStva iz 1991. godine viSe nije relevantan,

3% Narodna skupitina Republike Srpske osnovat ée Savjet nacionalnih manjina
Republike Srpske, kao posebno savjetodavno tijelo, koje ¢e sacinjavati pripadnici
nacionalnih manjina iz ¢lana 2 ovog zakona. Narodna skupstina Republike Srpske
bira Savjet nacionalnih manjina Republike Srpske iz reda kandidata koje predlaze
Savez nacionalnih manjina.
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pa se na ovaj nacin pokuSao premostiti problem nedostatka novog
popisa. Uloga Vijeca je da prati stanje i primjenu propisa, zauzima
stavove, daje prijedloge i preporuke organima viasti u Federaciji o
svim pitanjima koja su od znacaja za poloZaj i ostvarivanje prava
pripadnika svih nacionalnih manjina u Federaciji.>** S obzirom da
je Federalni zakon tek nedavno objavljen u sluzbenim novinama, a
da je zakonski rok za formiranje vije¢a 60 dana od stupanja na
snagu ovog zakona, ostaje da se vidi koliko ¢e ovi napori biti
uspjesni, odnosno do koje mjere ¢e pripadnici nacionalnih manjina
u Federaciji na ovaj nacin imati mogucnost da izraze svoje stavove i
misljenja relevantnim organima vlasti, obzirom da zakonski imaju
vrlo malo drugih moguénosti da to urade.

4.13. Politicka prava

Clan 25 PGP:

Svaki gradanin ima pravo 1 mogucénost, bez ikakve

diskriminacije pomenute u ¢lanu 2. i bez neosnovanih ograni¢enja:

a) da wucestvuje u wupravljanju javnim poslovima, bilo
neposredno, bilo preko slobodno izabranih predstavnika;

b) da bira i da bude biran na povremenim istinskim, opstim,
jednakim i tajnim izborima, koji obezbjeduju slobodno
izrazavanje volje biraca;

c) da bude primljen, pod opstim jednakim uslovima, u javne
sluZbe svoje zemlje.

(SL. list SERJ, br. 7/71)

Clan 3 Protokola br. 1 uz Evropsku konvenciju o ljudskim pravima i
osnovnim slobodama:

Visoke strane ugovornice se obavezuju da u primjerenim
vremenskim razmacima odrzavaju slobodne izbore s tajnim
glasanjem, pod uvjetima koji osiguravaju slobodno izrazavanje
misljenja naroda pri izboru zakonodavnih tijela.

540 Clan 18
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(SI. glasnik BiH, br. 6/99)

4.13.1. Opéa razmatranja

Gradanska 1 politicka prava proizlaze iz Op¢e deklaracije o ljudskim
pravima i ticu se odnosa pojednica i drzave. Ova prava obuhvataju
pravo na zivot, pravo na slobodu i sigurnost, slobodu od mucenja i
ropstva, politicku participaciju, slobodu uvjerenja, slobodu
izrazavanja, slobodu misljenja, savjesti i vjere, slobodu okupljanja i
udruzivanja i dr.

Gradanska prava naglasavaju autonomiju covjeka u odnosu na
drzavu 1 drzavnu vlast, koja moze ,zalaziti u privatnu sferu
pojedinca samo u onoj mjeri koja je potrebna za zajednicki Zivot u
zajednici. Politicka prava su ,,prava participacije®, odnosno prava
pojedinca da ucestvuje u upravljanju javnim (drzavnim) poslovima.
Takva prava su, na primjer, biracko pravo i pravo na pristup javnim
sluzbama. Da bi se zaista ostvarivao zadovoljavajuéi nivo zastite
gradanskih 1 politickih prava u jednoj drzavi, moraju se uzeti u obzir i
neka prava koja se nalaze izmedu gradanskih i politickih prava, kao
Sto su sloboda izrazavanja, sloboda okupljanja i udruzivanja.

Za oblast politickih prava, najznacajnija je tzv. politicka participacija
ili uces¢e u politickom odlu¢ivanju, odnosno procesu donosSenja
odluka na razli¢itim nivoima politickog organizovanja unutar jedne
drustvene zajednice — drzave. Bosna i1 Hercegovina (BiH) u tom
smislu je specificna — njen nesvakidaS$nji pravno-politi¢ko-
teritorijalni ustroj ¢ini je jedinstvenom drzavnom tvorevinom u
svijetu. Naime, drzava BiH sastoji se od dva entiteta (Federacija
Bosne 1 Hercegovine i Republika Srpska) 1 jednog distrikta (Brcko
distrikt Bosne 1 Hercegovine). Takoder, kao cetvrti ,,nivo“541
administrativnog i politiCko-teritorijalnog ustroja jeste ,drzavni
nivo®“. Svaki od ovih ,,nivoa‘“ ima zaseban set pravnih pravila (ustavi,
zakoni i dr.) koja, nekad slicno, a nekad vrlo razli¢ito, reguliraju

> Ne radi se o nivoima u klasiénom, hijerarhijskom smislu u kojem je jedan nivo
nadreden/podreden drugom, mada je uklju¢ena i ova dimenzija. Naime, dva entiteta
su vac postojala kada je Op¢im okvirnim sporazumom za mir u Bosni i
Hercegovini (General Framework Agreement for Peace in Bosnia and
Herzegovina), popularno nazvanim Dejtonski mirovni sporazum, decembra 1995.
godine, zaokruZzen drzavno-pravni (ustavni) ustroj novonastale drzave, koji je
inaugurisao centralnu drzavnu vlast i njene nadleznosti. Br¢ko distrikt Bosne i
Hercegovine, rezultat je, takoder, "medunarodnog" rjesenja, po kojem je nekadasnji
grad Brcko sa uzom okolinom postao distrikt, na osnovu odluke Medunarodne
arbitraze (Final Award of the Arbitral Tribunal for Dispute over Inter-Entity
Boundary in Brcko Area).
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ukupan Zivot unutar tog nivoa ,,vlasti“. Ovakva neobi¢na unutrasnja
drzavna struktura, koja se sastoji od jedne ,federacije”, jedne

et e S 542 e o .
,republike® 1 jednog distrikta™”, uslovila je 1 sadrzinu pravnog okvira
za izbore.

Prema odredbama c¢lana 25 Medunarodnog pakta o gradanskim 1
politickim pravima®®, svaki gradanin ima pravo i moguc¢nost, bez
ikakve diskriminacije i bez neosnovanih organicenja ucestvovati u
upravljanju javnim poslovima bilo neposredno, bilo preko slobodno
izabranih predstavnika, zatim birati i biti biran na povremenim,
op¢im 1 tajnim izborima, koji osiguravaju slobodno izrazavanje volje
biraca, kao i biti primljen, pod jednakim uslovima u javne sluzbe
svoje zemlje.

Pravo na politiCku participaciju je, takoder, regulirano ¢lanom 3
Evropske konvencije za zaStitu ljudskih prava i osnovnih sloboda,
koja propisuje da ¢e Visoke strane ugovornice, u razumnim
razdobljima, provoditi slobodne izbore tajnim glasanjem, u uslovima
koji osiguravaju slobodno izrazavanje misljenja naroda pri izboru
zakonodavnih tijela.

Ustav Bosne i Hercegovine, u ¢lanu II (Ljudska prava i osnovne
slobode) utvrduje sljedece:

1. Ljudska prava

Bosna i Hercegovina i oba entiteta cée osigurati
najvisi nivo medunarodno priznatih ljudskih prava i
osnovnih sloboda [...].

2. Medunarodni standardi

Prava i slobode predvideni u Evropskoj konvenciji za
zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda i u njenim
protokolima se direktno primjenjuju u Bosni i

2 Niti jedan od entiteta nije drzava (niti je Federacija BiH federacija, niti je
Republika Srpska republika), iako bi se to, sude¢i po njihovom nazivu, moglo
zakljuciti. Oba su ,entiteti” u sastavu drzave koja se zove Bosna i Hercegovina, §to
je, ustavno-pravna akrobatika bez pandana u teoriji i praksi organizacije modernih
drzava.

% Na Pakt se poziva Ustav BiH u preambuli. Pakt je, takode, sastavni dio seta
medunarodnih instrumenata za zastitu ljudskih prava koji su sastavni dio Ustava
BiH i primjenjuju se u BiH prema izri¢itoj ustavnoj normi (Annex I, Aadditional
human rights agreements to be applied in Bosnia and Herzegovina).
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Hercegovini. Ovi akti imaju prioritet nad svim
. . 544
ostalim zakonima™".

Prema ovoj normi, Evropska konvencija o ljudskim pravima i
osnovnim slobodama ima primat nad nacionalnim (domacdim)
zakonodavstvom. Njene odredbe imaju kvalitet tzv. "direktne
primjenjivosti" (direct applicability) 1 smatraju se integralnim dijelom
domaceg (pozitivnog) prava. Sve odredbe domacdega prava koje su u
koliziji sa odredbama Konvencije neustavne su, nezakonite i ne smiju
se primjenjivati.

4.13.2. Ogranicenja u obavljanju javne funkcije

Javne funkcije se, ni u BiH, ne mogu vrSiti bez odredenih
ogranicenja, koja su, u BiH, propisana Zakonom o sukobu interesa u
institucijama vlasti Bosne i Hercegovine.”* Ovaj zakon ureduje
posebne obaveze izabranih zvani¢nika, nosilaca izvrSnih funkcija i
savjetnika u institucijama vlasti BiH u obavljanju duznosti. Izabrani
zvanicnici, nosioci izvrSnih funkcija i savjetnici koji obavljaju javne
funkcije trebaju se ponasati savjesno i odgovorno, ne ugrozavajuci
povjerenje 1 pouzdanje gradana, te poStivati kako zakonske tako i
druge propise kojima se odreduju prava, obaveze i odgovornosti u
obavljanju javnih funkcija. U obavljanju javne duznosti izabrani
zvanicnici, nosioci izvr$nih funkcija i savjetnici moraju se pridrzavati
etike poziva i1 funkcije koju obavljaju 1 ne smiju svoj privatni interes
stavljati iznad javnog interesa.>*

Pojam sukoba interesa zakon definira kao situaciju u kojoj izabrani
zvanicnici, nosioci izvr$nih funkcija i savjetnici imaju privatni interes
koji utjece ili moze utjecati na zakonitost, otvorenost, objektivnost 1
nepristranost u obavljanju javnih funkcija.>*’

¥ Ispravan pravni termin bio bi primat. Greska je nastala laickim prevodom
Ustava BiH (koji je, kao 1 Ustav Federacije BiH) oktroiran (nametnut) od strane
medunarodne zajednice, $to znaci da je, izvorno, nastao na engleskom jeziku, a
kasnije prevoden na jezike u sluzbenoj upotrebi jedinice za koju je nametnut
(drzava BiH, Federacija BiH, Brcko distrikt, ¢iji Statut ima sva obiljezja ustava).
Ustav Republike Srpske, medutim, nije nametnut.

> Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine, br. 13/02, 16/02, 14/03, 12/04, 63/08 i
18/12

346 Clan 1 Zakona o sukobu interesa u institucijama vlasti Bosne i Hercegovine.
7 Ibidem.
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Zakon propisuje 1 principe djelovanja izabranih zvani¢nika, nosioca
izvrsnih funkcija i savjetnika™*, koji, u obavljanju javnih funkcija
moraju postupati zakonito, efikasno, nepristrano, casno, te se
pridrzavati principa odgovornosti, poStenja, savjesnosti, otvorenosti i
vjerodostojnosti. Oni su odgovorni za svoje djelovanje u obavljanju
javnih funkcija na koje su imenovani, odnosno izabrani, i politicki su
odgovorni tijelu ili gradanima koji su ih imenovali ili izabrali. Ova
lica ne smiju (is)koristiti javnu funkciju za licnu dobit osobe koja je s
njima povezana, niti biti u kakvom odnosu zavisnosti prema osobama
koje bi mogle uticati na njihovu objektivnost. Izabrani zvanicnici,
nosioci izvr$nih funkcija i savjetnici kao javne osobe moraju djelovati
u interesu gradana. U obavljanju funkcija obavezni su imovinu,
sredstva za rad i financijska sredstva koja su im povjerena koristiti
isklju¢ivo u svrhu za koja su namjenjena i na efikasan nacin. U
vrijeme obavljanja javne funkcije ovi zvaniCnici primaju platu i
naknade za funkciju koju obavljaju i ne smiju, osim ako ovim
zakonom to nije izri¢ito propisano, primati nikakvu drugu
naknadu.”*

Zakon predvida i institut nespojivosti funkcija. Clanstvo u
poslovodnom odboru, upravnom odboru, nadzornom odboru,
izvr$nom odboru, ili u svojstvu ovlastene osobe u javnom preduzecu,
nespojivo je sa javnim funkcijama izabranog zvani¢nika, nosioca
izvrine funkcije ili savjetnika. Clanstvo u poslovodnom odboru ili
direkciji, ili obavljanje funkcije direktora agencije za privatizaciju
nespojivo je sa javnim funkcijama izabranog zvani¢nika ili nosioca
izvr$ne funkcije. Angazman u privatnom preduzecu, u uslovima u
kojima se stvara sukob interesa, nespojiv je sa javnim funkcijama
izabranog zvani¢nika, nosioca izvrSne funkcije ili savjetnika. Pod
ovim uslovima, takoder, i angazman bliskih srodnika izabranih
zvani¢nika, nosilaca izvr$nih funkcija i savjetnika, opet, dovodi do

%8 Izabranim zvani¢nicima smatraju se &lanovi Predsjednistva BiH; poslanici i
¢lanovi Parlamentarne skupstine BiH; sekretari oba doma Parlamentarne skupstine
BiH; direktori, zamjenici i pomoc¢nici direktora organa drzavne uprave, agencija i
direkcija, te zavoda imenovani od strane Savjeta ministara BiH, ili Parlamentarne
skupstine BiH, odnosno Predsjednistva BiH. Nosiocima izvr$nih funkcija smatraju
se ministri i zamjenici ministara u Savjetu ministara BiH. Savjetnicima smatraju se
savjetnici izabranim zvani¢nicima i nosiocima izvr$nih funkcija kako je utvrdeno
Zakonom o drzavnoj sluzbi u institucijama vlasti Bosne i Hercegovine (Clan 3
Zakona o sukobu interesa u institucijama vlasti Bosne i Hercegovine).

349 Clan 2 Zakona o sukobu interesa u institucijama vlasti Bosne i Hercegovine.
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situacije u kojoj za ove zvani¢nike, nosioce izvrSnih funkcija i
savjetnike dolazi do pojave sukoba interesa.>*’

Izabrani zvani€nici, nosioci izvr$nih funkcija i savjetnici ne mogu biti
¢lanovi poslovodnog odbora, upravnog odbora, nadzornog odbora,
izvr$nog odbora, niti biti u svojstvu ovlastene osobe u javnom
preduzeéu.”>’ Navedena lica ne mogu biti ¢lanovi direkcije ni
upravnog odbora, niti direktori agencija za privatizaciju.”>> Ova lica
moraju podnijeti ostavku na svaku od tih nespojivih sluzbi prije
preuzimanja funkcije.”

Izabrani zvani¢nici ne mogu glasati po bilo kojem pitanju koje se
direktno ti¢e privatnog preduzeéa u kojem taj zvanicnik, ili njegovi
bliski srodnici, imaju financijski interes. Zvanicnici koji se nadu u
takvim situacijama uzdrzace se od glasanja, te na otvorenoj sjednici
objasniti razloge zbog kojih su uzdrzani. Nosioci izvrsnih funkcija i
savjetnici ne¢e poduzimati nikakve sluzbene radnje koje bi mogle
direktno uticati na privatno preduze¢e u kojem nosilac izvrsne
funkcije ili savjetnik, ili njegov bliski srodnik, imaju financijski
interes. Nosioci izvr$nih funkcija 1 savjetnici ¢e u takvim situacijama
proslijediti donoSenje odluke o poduzimanju radnje drugom

nadleznom tijelu i pismeno navesti razloge za takvo prosljedivanje”*.

Zvani¢nicima je, izmedu ostalog, zabranjeno primiti ili zahtijevati
poklon ili drugu korist ili obe¢anje poklona ili druge koristi radi
obavljanja javnih funkcija; primiti dodatnu naknadu za poslove
vrSenja javnih funkcija; obecavati zaposlenje ili neko drugo pravo u
zamjenu za poklon ili obecanje; ne smiju privilegovati osobe radi
stranackog ili drugog opredjeljenja, ili radi porijekla, li¢nih 1
porodi¢nih veza, te na drugi nacin koristiti svoj polozaj kako bi
utjecali na odluku zakonodavne, izvrsne ili sudske vlasti, te tako
postigli licnu korist, ili korist bliskog srodnika, neku povlasticu ili
pravo, sklopili pravni posao, ili na drugi nacin interesno pogodovali
sebi, odnosno drugom bliskom srodniku.>>

Izborna komisija (Centralna izborna komisija BiH) u skladu sa
Zakonom o sukobu interesa djeluje kako bi osigurala politicku

>0 Clan 4 Zakona o sukobu interesa u institucijama vlasti Bosne i Hercegovine.

> Ova odredba se primjenjuje godinu dana nakon §to zvaniénici, nosioci izvr$nih
funkcija i savjetnici prestanu vrsiti funkciju.

2V supra, fus-nota 11.

333 Clan 5 Zakona o sukobu interesa u institucijama vlasti Bosne i Hercegovine.
334 Clan 7 Zakona o sukobu interesa u institucijama vlasti Bosne i Hercegovine.
> Clan 9 Zakona o sukobu interesa u institucijama vlasti Bosne i Hercegovine.
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odgovornost 1 vjerodostojnost izabranih zvani¢nika, nosilaca izvrsne
funkcije i savjetnika, vode¢i rauna o zastiti integriteta funkcije, a ne
osobe koja vr$i tu funkciju; donosi upute, propisuje obrasce i
organizaciju registra radi primjene odredbi ovog zakona; donosi
Pravilnik o vodenju registra, obrascima, pravila o vodenju postupka 1
dostavljanju odluka, te sastavljanju izvjestaja; donosi odluke o tome
da li neko djelovanje, ili propust, predstavljaju krSenje odredbi ovoga
zakona; podnosi izvjeStaj o svome radu PredsjedniStvu BIH svakih
Sest mjeseci, a javnosti najmanje jednom godiSnje; podnosi izvjestaj
nadleznom tuZzilaStvu o svakom slucaju krSenja ovog zakona koje
moze predstavljati povredu Kriviénog zakona.”®

Ako se utvrdi da neki izabrani zvani¢nik, nosilac izvr$ne funkcije ili
savjetnik krsi odredbe ovog Zakona, on se smatra nepodobnim da se
kandidira za bilo koju funkciju izabranog zvani¢nika, nosioca izvrsne
funkcije ili savjetnika u periodu od cetiri godine nakon pocinjenog
prekrSaja. Pored toga, CIK moZe izre¢i 1 nov€anu kaznu u iznosu od
1.000 KM do 10.000 KM.

Zalbu na odluku Centralne izborne komisije BiH, iz oblasti primjene
ovog Zakona, rjesava Apelacioni odjel Suda Bosne i Hercegovine.

4.13.3. Politicke stranke

Politickim strankama u smislu Zakona o financiranju politickih
stranaka®’ smatraju se organizacije u koje se gradani slobodno i
dobrovoljno organizuju, te se u skladu sa zakonom registruju kod
nadleznog suda u bilo kom entitetu, u svrhu ispoljavanja politickih

3% Clan 17 Zakona o sukobu interesa u institucijama vlasti Bosne i Hercegovine.
Postupak pred Izbornom komisijom BiH pokrece se na zahtjev Izborne komisije, ili
na zahtjev osobe o kojoj se radi. Izborna komisija moze pokrenuti postupak i na
osnovu prijave neke druge osobe. Izborna komisija ima pravo utvrditi ¢injenice
vlastitom istragom, ili pribaviti ¢injenice i dokaze djelovanjem drugih tijela izvrSne
vlasti. Svi organi vlasti, institucije i sudovi na svim nivoima u BiH su obavezni da
Izbornoj komisiji pruze zatrazenu pravnu pomoc i sve druge vidove pomoci.
Izborna komisija ¢e o slu¢aju sumnje o postojanju kr$enja obaveze prema ovom
zakonu obavijestiti datu osobu za koju postoji osnovana sumnja da je prekrsila ovaj
zakon, traze¢i od nje izjavu o navodima sadrzanim u prijavi. Ako postoji sumnja
vezana za moguce postojanje krSenja ovog zakona, Izborna komisija BiH ¢e dati
svoje miSljenje na zahtjev svake osobe koja to od nje zatrazi. Prije izricanja
sankcije Izborna komisija mora izjavu osobe na koju se sankcija odnosi (¢lan 18
Zakona o sukobu interesa u institucijama vlasti Bosne i Hercegovine). Zalbe na
odluke Izborne komisije BiH mogu se uputiti Upravnom odjelu Suda Bosne i
Hercegovine. Sankcije koje komisija izri¢e su novcane kazne.

>>7 Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine, br. 22/00, 102/09 i 54/10
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aktivnosti i ostvarivanja politickih ciljeva. Da bi ucestvovala na
izborima, politiCka stranka mora podnijeti prijavu za evidentiranje
Izbornoj komisiji Bosne i Hercegovine’® pod istim imenom pod
kojim je registrovana kod nadleznog suda.

Politicka stranka moze obezbjedivati sredstva iz ¢lanarina™”, priloga
pravnih 1 fizickih lica, prihoda od imovine u vlasniStvu politicke
stranke, budzeta BiH za finansiranje parlamentarnih grupa u skladu
sa odredbama ovog zakona,’® kao i iz entitetskih budZeta i svih
njihovih nizih jedinica u skladu sa entiteskim zakonima, dobiti od
prihoda preduzeéa u vlasni§tvu politi¢ke stranke.™'

Pravna i fizicka lica mogu dati priloge politickim strankama, ili
¢lanovima stranaka koji djeluju u njihovo ime. *** U smislu ovog
zakona, prilog politi¢koj stranci, ili ¢lanovima stranke koji djeluju u
njeno ime, podrazumijeva i poklone date stranci ili ¢lanu stranke koji
djeluje u njeno ime, besplatne usluge ili pruzanje usluge politickoj
stranci ili ¢lanovima stranke koji djeluju u njeno ime pod uslovima
kojima se ta stranka stavlja u povlaiten polozaj u odnosu na druge.’®
Pravno, ili fizicko lice, koje politickoj stranci pruza uslugu, ili proda
proizvod, mora stranci ispostaviti raun, bez obzira na to ko snosi
placanje usluge ili proizvoda, odnosno, bez obzira na to da li je
usluga pruzena ili proizvod dat bez naplate.564 Ako ukupni iznos
priloga jednog lica iz stava 1, ¢lana 4 premaSuje 100 konvertibilnih

maraka, ta uplata se mora unijeti u finansijski izvjestaj.’®

% U ovom zakonu izraz Izborna komisija zna¢i Izborna komisija Bosne i
Hercegovine, odnosno Centralna izborna komisija Bosna i Hercegovine (CIK BiH).
%% Clanarina je samo redovni iznos koji ¢lan pla¢a prema odredbama statuta
politi¢ke partije. Prilozi su uplate koje prelaze iznose navedene ¢lanarine.

>% pitanje regulira ¢lan 10 Zakona o financiranju politi¢kih stranaka.

>%! preduzeée u smislu ovog &lana moZe se baviti samo djelatnodéu u vezi sa
kulturom ili izdavackom djelatnoscu.

362 Ukupan iznos jednokratnog priloga ne smije premasiti osam prosje¢nih placa
prema zvani¢nim podacima Agencije za statistiku Bosne i Hercegovine u jednoj
kalendarskoj godini i ne smije se dodjeljivati vise od jednom godisnje (¢lan 5, stav
1 Zakona o financiranju politickih stranaka). Budzetska izdvajanja za politicke
omladinske organizacije ne podlijeZzu ogranic¢enja iznosa priloga koji se regulise
ovim ¢lanom (¢lan 5, stav 2 Zakona o financiranju politickih stranaka). Budzetska
izdvajanja za politicke omladinske organizacije prikazuju se na obrascima na
kojima politi¢ka stranka prikazuje svoje finansijsko stanje odvojeno od drugih
prihoda stranke (Clan 5, stav 3 Zakona o financiranju politickih stranaka).

>63 Clan 4, stav 1 Zakona o financiranju politi¢kih stranaka.

364 Clan 4, stav 2 Zakona o financiranju politi¢kih stranaka.

>6% Clan 6 Zakona o financiranju politi¢kih stranaka.
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Drzavni, entitetski 1 kantonalni organi, organi opc¢inskih i mjesnih
zajednica, javne institucije, javna preduze¢a, humanitarne
organizacije, preduzeca koja su po samoj svojoj djelatnosti iskljucivo
neprofitna, vjerske zajednice, kao i privredna udruzenja u kojima
uloZzeni javni kapital iznosi najmanje 25 procenata, ne mogu
finansirati politicke stranke. Privatna preduzeca koja obavljaju javne
usluge na osnovu ugovora sa vladom ne mogu finansijski pomagati
politicke stranke.’®®

Zabranjeno je vrSiti bilo kakav politicki pritisak na pravna i fizicka
lica prilikom prikupljanja priloga za politicke stranke. Zabranjeno je
obecavati povlastice i licne koristi bilo koje vrste donatorima
politickih stranaka.’®’

Finansiranje parlamentarnih grupa zastupljenih u Parlamentarnoj
skupstini Bosne i Hercegovine rasporeduje se na nacin da se 30
procenata sredstava rasporeduje jednako svim parlamentarnim
grupama, 60% od ukupnog iznosa rasporeduje se srazmjerno broju
poslani¢kih mjesta koje svaka parlamentarna grupa ima u trenutku
raspodjele, dok se 10% od ukupnog iznosa rasporeduje
parlamentarnim grupama srazmjerno broju poslani¢kih mjesta koja
pripadaju manje zastupljenom spolu. Centralna izborna komisija
Bosne i Hercegovine utvrduje koji je spol podzastupljen prema
zvani¢nim rezultatima izbora.

Politicke stranke vode evidenciju o svojim prihodima i rashodima.
Politicka stranka je obavezna da Izbornoj komisiji BiH podnese
finansijski izvjestaj za svaku kalendarsku godinu (racunovodstvenu
godinu). Politicka stranka podnosi poseban finansijski izvjeStaj za
period izborne propagande na nacin utvrden Izbornim zakonom
Bosne i Hercegovine.”®

Izborna komisija BiH uspostavlja sluzbu za reviziju finansijskog
poslovanja koja pregleda i kontrolira finansijske izvjestaje koje
podnesu politicke stranke. Revizija finansijskih izvjestaja politicke
stranke ukljucuje izvjestaje iz drzavnog 1 entitetskog sjediSta
(ukljuéujuéi i Bréko distrikt) i najmanje dvije regionalne kancelarije
koje izabere sluzba za reviziju finansijskog poslovanja. Ako nakon
podnoSenja stranci zavr$nog pismenog izvjeStaja o reviziji nema

%66 Clan 8 Zakona o financiranju politi¢kih stranaka.
>67 Clan 9 Zakona o financiranju politi¢kih stranaka.
368 Clan 10 Zakona o financiranju politi¢kih stranaka.
39 Clan 11 Zakona o financiranju politickih stranaka.
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prigovora, revizor sluzbeno potvrduje nalaze revizije. Ovom
potvrdom se dokazuje da je stanje finansijskog poslovanja, nakon
pravilno obavljene revizije i na osnovu knjiga i dokumenata politicke
stranke, te informacija 1 dokaza koje su dostavili izvr$ni odbori, u
skladu sa odredbama ovog zakona. Ako su uloZeni prigovori, revizor
mora da odbije da sluzbeno potvrdi reviziju, ili mora da je izmijeni u
skladu sa prigovorom. U potvrdi koju daje revizor moraju se navesti
imena regionalnih kancelarija u kojima je revizija izvrSena. Potvrda
revizora mora da se prilozi uz finansijski izvjesStaj koji se dostavlja i
objavljuje u «Sluzbenom glasniku Bosne 1 Hercegovine». Izborna
komisija BiH osniva sluzbu za reviziju finansijskog poslovanja
vode¢i raCuna o profesionalnoj osposobljenosti revizora. Izborna
komisija je zaduZena za zaposljavanje i smjenjivanje radnika u sluzbi
za reviziju finansijskog poslovanja.’’

Svaka nepravilnost koju utvrdi sluzba za reviziju finansijskog
poslovanja dostavlja Izbornoj komisiji BiH. U slucaju da politicka
stranka ne postupi prema odredbama ovog zakona, Izborna komisija
je ovlastena da izrekne novcanu kaznu u skladu sa Izbornim zakonom
Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: IZ BiH). Ako je politicka
stranka dobila sredstva u iznosu koji premasuje najvec¢i utvrdeni
godisnji prihod odreden zakonom, premasSuje najveci utvrdeni iznos
priloga odreden zakonom ili na nacin koji je zabranjen, Izborna
komisija politickoj stranci izrice nov€anu kaznu ¢iji iznos ne prelazi
trostruki iznos sume koja je dobivena na nezakonit nacin. Ovim
¢lanom se ovakva kazna dozvoljava i izri¢e, ¢ak i ako ukupan iznos
novCane kazne prekoraCuje deset hiljada konvertibilnih maraka
(10.000 KM).>"" Apelaciono vijeée ima nadleznost da razmotri Zalbe
na odluke Izborne komisije Bosne i Hercegovine. Apelaciono vijeée
je ovlasteno da izrekne nov€ane kazne u skladu sa Izbornim zakonom
Bosne i Hercegovine.””? Izborna komisija BiH je obavezna da svake
godine podnese izvjeStaj o pregledanom stanju finansijskog
poslovanja Parlamentarnoj skupstini BiH.>”

Sva sredstva od nov€anih kazni koje izrekne Izborna komisija ili
Apelaciono vije¢e, kao i nezakonito prikupljanje priloga,
raspodjeljuju se na slijede¢i nacin: a) 70 posto iznosa dodjeljuje se na
budzetsko finansiranje parlamentarnih grupa, kako je predvideno u
clanu 10; 30 posto iznosa dodjeljuje se za finansiranje Izborne

370 Clan 14. Zakona o financiranju politi¢kih stranaka.
> Clan 15. Zakona o financiranju politi¢kih stranaka.
372 Clan 16. Zakona o financiranju politi¢kih stranaka.
573 Clan 17. Zakona o financiranju politi¢kih stranaka.
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komisije BiH, Sluzbe za reviziju finansijskog poslovanja 1
Apelacionog vije¢a.’™

4.13.4. Aktivno i pasivno biracko pravo

Svaki drzavljanin Bosne i Hercegovine sa navrSenih osamnaest (18)
godina Zivota ima pravo da glasa 1 da bude biran (biracko pravo), u
skladu s odredbama Izbornog zakona Bosne i Hercegovine. Da bi
ostvario svoje biracko pravo, drzavljanin mora biti upisan u Centralni
biracki spisak, u skladu sa izbornim zakonom.””

Drzavljani BiH, koji imaju biracko pravo u skladu sa Izbornim
zakonom Bosne 1 Hercegovine, imaju pravo da glasaju licno u op¢ini
u kojoj imaju prebivaliste. Drzavljanin BiH, koji privremeno zivi u
inostranstvu 1 ima biracko pravo, ima pravo glasati licno, ili poStom,
za op¢inu u kojoj je imao prebivaliste prije odlaska u inostranstvo,
ako u toj op¢ini ima prijavljeno prebivaliSte 1 u trenutku podnoSenja
prijave za glasanje van zemlje. Drzavljanin BiH, koji ima dvojno
drzavljanstvo’’® u smislu odredaba Ustava Bosne i Hercegovine, ima
pravo glasati samo ako je Bosna i Hercegovina drzava njegovog
prebivalista.””” Kako je ve¢ naglaseno aktivno i pasivno biratko
pravo je ograni¢eno u skladu sa ustavnim rjesenjima u izboru ¢lanova
Predsjednistva BIH. Tako ¢lanove PredsjedniStva Bosne i
Hercegovine (u daljem tekstu: Predsjednistvo BiH), koji se
neposredno biraju sa teritorije Federacije Bosne i Hercegovine -
jednog Bosnjaka i jednog Hrvata, biraju bira¢i upisani u Centralni
biracki spisak da glasaju u Federaciji Bosne i Hercegovine. Clana
Predsjednistva BiH, koji se neposredno bira sa teritorije Republike
Srpske - jednog Srbina, biraju biraci upisani u Centralni biracki
spisak da glasaju u Republici Srpskoj. Osobe koje se ne izjasnjavaju
kao pripadnici konstitutivnih naroda ne mogu biti birani za ¢lana
Predsjednistva BIH S§to je utvrdeno kao povreda EKSLJP u ve¢
citiranom predmetu Sejdi¢ 1 Finci v BIH odnosno Zorni¢ v BIH. Isto
tako kandidati za srpskog ¢lana PredsjedniStva BIH ne mogu biti
kandidirani ako nemaju prebivaliSte na teritoriji RS, odnosno za
bosnjackog odnosno hrvatskog ¢lana Predsjednistva BIH ako nemaju
prebivaliSte u FBIH $to je izmedu ostalo obuhvacéeno apelacijom
Pilav v BIH koja jo§ uvijek nije rijeSena od strane ESLJP. Sli¢na

3™ Clan 18. Zakona o financiranju politi¢kih stranaka.
°” Clan 1.4. 1Z BiH.

376 U skladu sa odredbom ¢lana I 7d Ustava BiH.

77 Clan 1.5 1Z BiH.
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ogranienja postoje i kod posrednog delegiranja delegata u Dom
naroda u Parlamentu FBIH odnosno u Vije¢e naroda u Narodnoj
skupstini RS. Do sada je pravo ,,ostalih* da uspostave poslanicki klub
omogu¢eno samo u SkupsStini Kantona Sarajevo gdje je
amandmanima na Ustav Kantona Sarajevo utvrdeno uspostavljanje
Kluba Ostalih te je utvrdeno i uceS¢e u izboru za predsjednika
odnosno zamjenike predsjedavajuceg skupstinom. Zanimljivo je da je
Amandmanom XLIV utvrdeno je jedno zagarantovano mjesto za
pripadnicima nacionalnih manjina.

Nijedno lice koje je na izdrzavanju kazne izreCene od Medunarodnog
suda za ratne zlo¢ine za bivSu Jugoslaviju, kao i nijedno lice koje je
pod optuznicom Suda, a koje se nije povinovalo naredbi da se pojavi
pred Sudom, ne moze biti upisano u Centralni biracki spisak, niti
moze biti kandidat/kinja, niti imati bilo koju imenovanu, izbornu ni
drugu javnu funkciju na teritoriji BiH. Sve dok neka politicka
stranka, ili koalicija, ima na nekoj funkciji ili polozaju u politickoj
stranci lice iz prethodnog stava, smatrat ¢e se da ne ispunjava uslove
za sudjelovanje na izborima. °’®

Nijedno lice koje je na izdrzavanju kazne koju je izrekao Sud BiH,
Sud Republike Srpske, Sud Federacije BiH 1 Sud Brcko distrikta, ili
koje se nije povinovalo naredbi da se pojavi pred Sudom BiH, Sudom
Republike Srpske, Sudom Federacije BiH 1 Sudom Brcko distrikta,
zbog ozbiljnih povreda humanitarnog prava, a Medunarodni sud za
ratne zloCine za bivSu Jugoslaviju razmatrao je njegov predmet
(dossier) prije hapSenja i utvrdio da zadovoljava medunarodne pravne
standarde, ne moze biti upisano u Centralni biracki spisak, niti moze
biti kandidat, niti vrSiti bilo koju imenovanu, izbornu ni drugu javnu
funkciju na teritoriji BiH.””

Jedno lice moze obavljati najviSe jednu neposredno izabranu javnu
duznost ili najviSe jednu neposredno i jednu posredno izabranu
duznost, osim ako ovim zakonom nije drugacije regulirano.
Nespojivo je istovremeno vrsenje ovih funkcija sa vrSenjem funkcija
u izvr$nim organima vlasti. Takoder je nespojivo istovremeno vrSenje
viSe od jedne funkcije u izvr$nim organima vlasti. Jedno lice ne moze
istovremeno vr$iti javnu izabranu funkciju u BiH i javnu izabranu, ili
politi¢ki imenovanu funkciju, u drugoj drzavi. Nosilac izborne, ili
politicki imenovane funkcije, u drugoj drzavi duzan je, u roku od
Cetrdeset osam sati nakon potvrde njegovog mandata u BiH, vratiti

578 Qlan 1.6 1Z BiH.
57 Clan 1.7 1Z BiH.
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jedan od ova dva mandata. Nosilac javne izborne funkcije u BiH, koji
je izabran ili imenovan na politi€ki imenovanu funkciju u drugoj
drzavi, duzan je u roku od Ccetrdeset osam sati od izbora ili
imenovanja u drugoj drzavi, vratiti mandat u BiH.>*

4.13.5. Izborni postupak

4.13.5.1. Organi za provodenje izbora. —

Organi nadlezni za provedbu izbora su izhorne komisije i biracki
odbori. Izborne komisije i biracki odbori nezavisni su i nepristrasni u
svom radu. Clan izborne komisije ili bira¢kog odbora neée
ucestvovati u donosenju odluke kada taj ¢lan, ili ¢lan njegove uze
porodice, ima li¢ni ili finansijski interes, ili ako postoji drugi sukob
interesa, koji moze dovesti u sumnju njegovu sposobnost da djeluje
nepristrasno.”™'

Svi organi vlasti na svim nivoima i duznosnici u BiH i diplomatsko-
konzularnim predstavni§tvima BiH obavezni su pomagati organima
nadleznim za provodenje izbora.

Clanovi izbornih komisija i biratkih odbora jesu lica sa pravom
glasa. Clanovi izbornih komisija i birackih odbora jesu lica sa
odgovaraju¢om stru¢nosé¢u i iskustvom u provodenju izbora.
Centralna izborna komisija Bosna 1 Hercegovine (CIK BiH) utvrduje
koje su kvalifikacije potrebne za ¢lanove izbornih komisija i birackih
odbora u smislu prethodnog stava. Clanovi organa za provodenje
izbora su obavezni stalno se obucavati tokom vrSenja mandata u
skladu sa planom i programom edukacije koje donosi CIK BiH.>®

Za cClana izborne komisije, ili birackog odbora, ne moze biti
imenovano lice koje se ne moze kandidovati u smislu odredaba
Izbornog zakona Bosne i Hercegovine koje je ¢lan najviSeg izvrsno-

380 Clan 1.8 IZ BiH. Pod izvr§nom funkcijom, u smislu odredaba ovog &lana,
podrazumjeva se Predsjednistvo BIH, Savjet ministara BiH, predsjednik i
potpredsjednici Federacije BiH, predsjednik i potpredsjednici Republike Srpske,
Vlada Federacije BiH, ukljucujuéi premijera, Vlada Republike Srpske, ukljucujuéi
predsjednika Vlade, Vlada Brcko distrikta, kantonalna vlada, gradonacelnik,
zamjenik gradonacelnika, gradska vlada, nacelnik op¢ine, zamjenik nacelnika
op¢ine, rukovodedi sluzbenici koje je imenovao nacelnik opéine, te ostale izvrSne
funkcije utvrdene zakonom.

¥ Clanovima uZe porodice smatraju se braéni drug, djeca i ¢lanovi domacinstva
prema kojima kandidat ima zakonsku obavezu izdrzavanja (¢lan 15.7, stav 2. 1Z
BiH).

*2 Clan 2.2 1Z BiH.
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politickog organa politicke stranke ili koalicije (predsjednik,
potpredsjednik, generalni sekretar, ¢lan izvrSnog odbora ili glavnog
odbora); koje je nosilac izabranog mandata ili je ¢lan izvrSnog organa
vlasti, osim u slu¢ajevima predvidenim Izbornim zakonom; koje je
kandidat za izbore za bilo koji nivo vlasti i kojem je izrecena kazna
za radnju koja predstavlja tezu povredu izbornih zakona, ili propisa
za koju je licno odgovorno, u posljednje Cetiri godine, racunajuci od
dana pravosnaznosti odluke. Centralna izborna komisija Bosna 1
Hercegovine (CIK BiH) odlucuje da li tezina povrede, ili licna
odgovornost, u ovom slucaju lice ¢ini nepodobnim da bude ¢lan
izborne komisije ili birakog odbora.”™

Clanovi izborne komisije imenuju se na pet (5) godina 1 mogu biti
imenovani u istu izbornu komisiju najviSe dva puta uzastopno.
Clanovi bira¢kog odbora imenuju se za svake izbore.

4.13.5.1.1. Sastav Centralne izborne komisije. —

Centralna izborna komisija Bosne 1 Hercegovine (CIK) sastoji se od
sedam ¢lanova: dva iz reda Hrvata, dva iz reda Bosnjaka, dva iz reda
Srba i jedan iz reda ostalih. Kandidate za Centralnu izbornu komisiju
Bosne i Hercegovine (CIK) zajednicki predlazu ¢lanovi komisije za
izbor 1 imenovanje. Kandidati za CIK BiH su pravni stru¢njaci sa
iskustvom u provodenju izbora i/li stru¢njaci za izbore i ne mogu
obavljati duznost u organima stranke, udruZenja ili fondacija koje su
organizacijski ili finansijski povezane sa strankom, niti mogu biti
ukljuéeni u bilo kakvu stranacku aktivnost.”* Predsjednik CIK BiH
bira se iz reda clanova Centralne izborne komisije Bosne i
Hercegovine. Po jedan ¢lan Centralne izborne komisije Bosne i1
Hercegovine iz reda Hrvata, BoSnjaka, Srba i ¢lan iz reda ostalih
obavljaju funkciju predsjednika CIK BiH, po principu rotacije i to
jednom u pet godina u trajanju od petnaest mjeseci.”™

Za postupke izvrSene u okviru duznosti i obaveza, a koje su utvrdene
ovim 1 drugim zakonima, ¢lanovi Centralne izborne komisije Bosne 1
Hercegovine ne mogu biti kriviéno i1 gradanski odgovorni. Na ovaj
imunitet ¢lanovi CIK BiH mogu se pozvati u bilo koje vrijeme za
postupke izvrSene u okviru njihovih duznosti i obaveza u Centralnoj

583 Clan 2.3 1Z BiH.
58 Clan 2.5 1Z BiH.
585 Clan 2.6 1Z BiH.
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izbornoj komisiji BiH, ali se on ne moze smatrati opom preprekom
za kriviéno gonjenje ili pokretanje parniénog postupka. °*°

Sastav izborne komisije treba biti multietnican, tako da odrazava
zastupljenost konstitutivnih naroda, ukljucujuéi i ostale, u izbornoj
jedinici za koju se organ nadlezan za provodenje izbora osniva,
vode¢i ratuna o posljednjem popisu stanovniStva provedenom na
drzavnom nivou. Ako sastav izborne komisije ne bude u skladu sa
prethodnim stavom, Centralna izborna komisija BiH ¢e ponistiti
imenovanje ¢lanova i o tome izvjestiti organ nadlezan za imenovanje.
Organ nadleZzan za imenovanje ¢e u roku od sedam dana od dana
donosenja odluke Centralna izborna komisija BiH izvrSiti ponovno
imenovanje organa, u skladu sa kriterijem iz prethodnog stava. Ako
izborna komisija ponovo ne bude odgovarajuceg sastava, Centralna
izborna komisija BiH imenuje ¢lanove izborne komisije.”®’

4.13.5.1.2. Nadleznosti Centralne izborne komisije. —

Centralna izborna komisija BiH koordinira, nadgleda i regulira
zakonitost rada svih izbornih komisija i bira¢kih odbora u skladu s
izbornim zakonom; donosi administrativne propise za provedbu ovog
zakona; donosi odluku o odrzavanju neposrednih izbora u BiH,
propisanih Izbornim zakonom; predlaZze budZet za CIK BiH i podnosi
izvjestaj o izvrSenju budzeta; odgovorna je za tacnost, azurnost i
ukupni integritet Centralnog birackog spiska za teritoriju BiH;
osigurava statisticke evidencije razvrstane po spolu za svaki dio
izbornog procesa; ovjerava politicke stranke, koalicije, liste
nezavisnih kandidata i nezavisne kandidate za ucCeS¢e na svim
nivoima neposrednih izbora u BiH; potvrduje i ovjerava kandidatske
liste za sve nivoe neposrednih i posrednih izbora u BiH; odgovorna je
za pravovremeno Stampanje, distribuciju i sigurnost glasackih listi¢a i
obrazaca za neposredne izbore na svim nivoima u BiH; utvrduje
sadrzaj 1 formu glasackih listiCa za sve nivoe neposrednih izbora u
BiH; potvrduje rezultate svih neposrednih i posrednih izbora
obuhvacenih Izbornim zakonom BiH, ovjerava da su ti izbori
provedeni u skladu sa Izbornim zakonom BiH i objavljuje rezultate
svih neposrednih i posrednih izbora obuhvaéenih 1Z BiH; izdaje
uvjerenje licima koja su dobila mandat na svim nivoima neposrednih
i posrednih izbora u BiH obuhvaéenih Izbornim zakonom BiH;
obavjestava izbornu komisiju, biracki odbor ili bilo koje drugo tijelo

58 (Clan 2.8 1Z BiH.
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nadlezno za provodenje izbora da ne postupaju u skladu s odredbama
1Z BiH, ili da ih krSe, 1 nadleznom organu nalaze poduzimanje
odgovarajuc¢ih mjera; objavljuje u sluzbenim glasilima i sredstvima
javnog informiranja u BiH i1 van nje, poslovnike, propise i izborne
rezultate neposrednih i posrednih izbora u BiH obuhvaéenih ovim
zakonom, informacije za birace, te ostale informacije neophodne za
provedbu ovog zakona i svih izbornih zakona; obavlja sve izborne
aktivnosti za izbor clanova Predsjednistva BiH 1 ¢lanova
Predstavnickog doma Parlamentarne skupstine BiH; provjerava
odluku nadleznog organa o prestanku mandata izabranog duznosnika
na svim nivoima neposrednih i posrednih izbora u BiH obuhvacenih
Izbornim zakonom BiH, kako bi se osiguralo da je mandat izabranog
duznosnika prestao u skladu sa IZ BiH i u slu¢aju kada je izabrani
duznosnik podnio ostavku, da je to u¢inio svojom voljom; podnosi
godisnji izvjestaj Parlamentarnoj skupstini BiH o provodenju izbora u
BiH, provodenju Izbornog zakona BiH 1 inicira izmjene ovog zakona
i obavlja sve druge poslove utvrdene zakonom.

Administrativno-tehnicke i stru¢ne poslove za Centralnu izbornu
komisiju BiH obavlja Sekretarijat kojeg osniva CIK BiH. Sekretarijat
ima generalnog sekretara kojeg imenuje Centralna izborna komisija
BiH po postupku i na nacin utvrden Zakonom. Centralna izborna
komisija BiH donosi Pravilnik o unutras$njoj organizaciji Sekretarijata
na prijedlog generalnog sekretara, uz prethodnu saglasnost Savjeta
ministara BiH.”

4.13.5.1.3. Opcinska izborna komisija. —

Ova komisija se sastoji od tri ili pet ¢lanova. Centralna izborna
komisija BiH utvrduje broj ¢lanova op¢inske izborne komisije prema
broju birac¢a upisanih u Centralni biracki spisak i veli€ini op¢ine, a
ovlastena je i da koristi druge kriterije pri utvrdivanju broja ¢lanova
opéinske izborne komisije. Clanove opéinske izborne komisije
imenuje i razrjeSava opcinsko vije¢e, odnosno skupstina opcine, uz
saglasnost Centralne izborne komisije BiH.

4.13.5.2. Prestanak mandata. —
Mandat pripada izabranom nosiocu mandata, a ne politi¢koj stranci,
koaliciji ili listi nezavisnih kandidata koja ga je predlozila na
kandidatskoj listi. Mandat ne moZe prestati osim u zakonom

58 Clan 2.11 1Z BiH.
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predvidenim slucajevima. Ukoliko izabrani nosilac mandata, u toku
trajanja mandata, istupi iz politicke stranke, koalicije ili liste
nezavisnih kandidata koja je uCestvovala na izborima i na ¢ijoj je
kandidatskoj listi bio izabrani nosilac mandata, postaje samostalni
vije¢nik/odbornik, odnosno poslanik/zastupnik.”

Izabranom ¢lanu organa vlasti na svim nivoima prestaje mandat prije
isteka vremena na koje je izabran: ako podnese ostavku; ako umre;
ako je pravosnaznom sudskom presudom osuden na bezuslovnu
kaznu zatvora u trajanju od Sest mjeseci ili duze; ako je
pravosnaznom sudskom odlukom liSen poslovne sposobnosti
(proglasen mentalno nesposobnim); ako bude izabran ili imenovan na
funkciju ¢ije je vrSenje nespojivo sa funkcijom izabranog clana
odredenog organa, kao Sto je predvideno zakonom; ako odjavi
prebivaliste sa podrucja izborne jedinice u kojoj je upisan u Centralni
biracki spisak da glasa i u kojoj je izabran, istekom roka od Sest
mjeseci od dana odjave prebivalista, ili ako iz razloga utvrdenih
zakonom izgubi pravo da bude biran. Izabranom ¢lanu organa vlasti
na bilo kom nivou prestaje mandat danom nastupanja nekog od
razloga za prestanak mandata utvrdenih Izbornim zakonom BiH.
Nadlezni organ utvrduje prestanak mandata u roku koji ne moze biti
duzi od petnaest dana od dana nastupanja razloga prestanka mandata,
odnosno saznanja o razlogu prestanka mandata. Ako ¢lan podnese
ostavku, duZan je podnijeti je na obrascu koji utvrdi CIK BiH.””

4.13.5.3. Ponistenje izbora. —

Centralna izborna komisija BiH ima ovlastenje da ponisti izbore u
izbornoj jedinici ili na nekom biratkom mjestu, ako ustanovi da je za
vrijeme glasanja ili brojanja glasackih listica doslo do nepravilnosti
koje mogu utjecati na rezultate izbora.™"

Ponovni izbori vrSe se na osnovu istih kandidatskih listi i istih izvoda
iz Centralnog biratkog spiska koji su koriSteni na poniStenim
izborima i1 provode se na dan koji odredi Centralna izborna komisija
BiH, najkasnije 14 dana od dana pravosnaznosti odluke CIK BiH o
ponistenju izbora.>

3% Clan 1.9 1Z BiH.
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4.13.6. Pravna zastita
4.13.6.1. Prigovor. —

Zastitu izbornog prava osiguravaju izborne komisije i Apelacioni
odjel Suda Bosne i Hercegovine.””® Bira¢ i politicki subjekt &ije je
pravo ustanovljeno Izbornim zakonom BiH povrijedeno moze
izbornoj komisiji uloziti prigovor najkasnije u roku od 48 sati od
ucinjene povrede. Izborne komisije mogu, po saznanju za ucinjenju
povredu, pokrenuti postupak po sluzbenoj duznosti protiv politickog
subjekta i zaposlenog u izbornoj administraciji zbog krSenja pravila
ponasanja iz Izbornog zakona BiH. Inicijativu za pokretanje postupka
moze podnijeti pravno, ili fizicko lice, preko nadlezne opcinske
izborne komisije u pisanoj formi, u kojoj je obavezno navesti mjesto,
vrijeme, sadrZaj uéinjenje povrede i po¢inioca.”*

Prigovor se podnosi u pismenoj formi. Prigovor sadrzi kratak opis
ucinjene povrede i prilog - dokaze koji potvrduju navode prigovora.
Prigovor mora potpisati podnosilac prigovora. Ako je podnosilac
prigovora politicka stranka ili koalicija, prigovor potpisuje
predsjednik, ovlaSteni predstavnik politicke stranke ili koalicije uz
priloZeno ovlaStenje. OvlaStenim predstavnikom politicke stranke
smatra se predsjednik opcinskog organizacijskog oblika politicke
stranke, ili lice ovlasteno statutom. Ako na nivou opéine nije
formiran opc¢inski organizacijski oblik politicke stranke, ovlaStenim
predstavnikom smatra se predsjednik organizacijskog oblika stranke
neposredno na viSem nivou. OvlaStenim predstavnikom koalicije
smatra se predsjednik opcinskog organizacijskog oblika jedne od
politickih stranaka ¢lanica koalicije, ili lice ovlaSteno statutom.

Prigovor se dostavlja bez odgadanja svim stranama navedenim u
prigovoru. Strane navedene u prigovoru mogu se u roku od 24 sata od
prijema prigovora, u pismenoj formi, izjasniti o navodima prigovora.
Nadlezni organi mogu odrediti saslusanje strana. Centralna izborna
komisija BiH utvrduje proceduralne upute za rjeSavanje po
prigovorima podnesenim izbornim komisijama. Prigovor koji je
podnijelo neovlasteno lice, ili je prigovor podnesen neblagovremeno,
ili je nepotpun, odbacuje se. Prigovor ¢e biti odbacen i ako se ne
moze utvrditi ko je podnosilac prigovora. Podneseni prigovor,

5% (Clan 6.1 1Z BiH.
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odnosno zalba u postupku zaStite izbornog prava, ne odgadaju
obavljanje izbornih radnji koje su propisane ovim zakonom.>”

Opcinska izborna komisija u op¢ini ima prvostepenu nadleznost za
odlucivanje po prigovorima ulozenim zbog povreda pravila ponasanja
osim u slu¢ajevima u kojima odluc¢uje Centralna izborna komisija
BiH. Op¢inska izborna komisija duzna je da razmotri prigovor i da
donese odluku u roku od 48 sati. Ops¢inska izborna komisija duzna je
da o svojoj odluci odmah obavijesti podnosioca prigovora, kao i
druge strane. Neblagovremen i prigovor koji je podnijelo neovlasteno
lice odbacuje se.””®

Na odluke svih izbornih komisija moze se uloziti zalba Centralnoj
izbornoj komisiji BiH. CIK BiH duZna je da razmotri prigovor 1 Zalbu
i da donese odluku u roku od 48 sati nakon isteka roka utvrdenog
Izbornim zakonom BiH. Centralna izborna komisija BiH duZna je da
o svojoj odluci odmah obavijesti podnosioca prigovora, kao i druge
strane. Prigovor, koji je podnijelo neovlasSteno lice, ili ako prigovor
nije pravovremeno podnesen, odbacuje se.>’

4.13.6.2. Sankcije. —

Centralna izborna komisija BiH kada odlu¢uje o prigovorima i
zalbama, ima ovlaStenja da naredi izbornoj komisiji, Centru za
biracki spisak ili birackom odboru da preduzmu mjere kojima se
otklanjaju utvrdene nepravilnosti. Centralna izborna komisija BiH,
takoder, ima ovlasStenja da izrekne sljedece sankcije: (1) nov€anu
kaznu koja ne prelazi iznos od 10.000 konvertibilnih maraka; (2)
uklanjanje imena kandidata sa kandidatske liste, ako se utvrdi da je
kandidat li¢no odgovoran za povredu; (3) poniStenje ovjere politicke
stranke, koalicije, liste nezavisnih kandidata ili nezavisnog kandidata
1 (4) zabranu angazovanja odredenog lica za rad na birackom mjestu,
u Centru za biracki spisak, u opé¢inskoj izbornoj komisiji ili drugoj
izborsr;gj komisiji uspostavljenoj u skladu sa Izbornim zakonom
BiH.

Ako izborna komisija smatra da je ucinjeno krivi¢no djelo, koje se
odnosi na izborni proces, duzna je da to djelo prijavi nadleznom
tuzilaStvu. Prilikom podnoSenja prijave, izborna komisija navodi i
dokaze koji su joj poznati, te preduzima potrebne mjere da bi se

%5 Clan 6.3 1Z BiH.
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sacuvali tragovi navodno ucinjenog krivi¢nog djela, predmeti kojima
je ili pomoc¢u kojih je u¢injeno to djelo i drugi dokazi.””

4.13.6.3. Nadleznost Apelacionog odjela Suda Bosne i
Hercegovine. —

Apelacioni odjel Suda Bosne i Hercegovine nadlezan je da rjesava po
7albama na odluke Centralne izborne komisije BiH. Zalba se podnosi
Apelacionom odjelu Suda Bosne i Hercegovine u roku od dva dana
od dana prijema odluke CIK BiH. Zalba se podnosi preko Centralne
izborne komisije BiH, a Apelacioni odjel Suda Bosne i Hercegovine
duzan je donijeti odluku po Zalbi u roku od tri dana od dana prijema
zalbe.

4.13.6.4. Krivicnopravna zastita. —

Specifi¢nost drzavnopravnog i administrativno-teritorijalnog ustroja
BiH reflektuje se i na njen pravni sistem. Naime, kao 1 u vecini
drugih oblasti, u kriviénopravnoj oblasti ova specifi¢nost je stvorila
situaciju u kojoj postoje Cetiri krivicna zakona: drzavni nivo, zatim
dva entiteta i Br¢ko distrikt. U ovim zakonima nije na jednak nacin
regulirana materija krivicnopravne zastite izbornih prava. No, ipak,
svaki od njih je aplikabilan u zavisnosti od €injenice za koji "nivo"
vlasti se organizuju izbori.**

Kriviénopravnu zaStitu izbornih prava predvida Krivi¢ni zakon Bosne
i Hercegovine®', u glavi XV, pod nazivom "Krivi¢na djela protiv
slobode i1 prava covjeka i gradanina". Zakon predvida sljedeca
krivicna djela: uskra¢ivanje birackog prava (¢lan 150), povreda
slobode opredjeljenja biraca (Clan 151), prevara pri glasanju (¢lan
152), povreda tajnosti glasanja (¢lan 153), izborna prevara (Clan 154),
unisStavanje izbornih isprava (¢lan 155).

Krivi¢ni zakon Republike Srpske,®” u glavi XVIII predvida
"Krivicna djela protiv izbornih prava" i to: sprecavanje odrzavanja
izbora i glasanja (¢lan 184), povreda prava kandidovanja na izborima
(¢lan 185), povreda birackog prava (Clan 186), povreda slobode

% Clan 6.8 1Z Bil.

6% Ipak, nije sasvim jasno koji zakon se primjenjuje ako se radi o opéim izborima.
Saglasno pravnim principima (nacelima) koji su, po pravnoj snazi "iznad zakona",
moze se zakljuciti da se, u zavisnosti od toga na kom je teritoriju djelo izvrSeno,
primjenjuje zakon te administrativno-teritorijalne jedinice ("nivoa" vlasti) prema
principu mjesta izvrSenja krivicnog djela (lex loci delicti commissi).

5! Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine, broj 37/03.

592 Sluzbeni glasnik Republike Srpske, br. 49/03.
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opredjeljenja biraca (¢lan 187), zloupotreba birackog prava (¢lan
188), podmicivanje pri izborima ili glasanju (¢lan 189), povreda
tajnosti glasanja (¢lan 190), izborna prevara (¢lan 191), uniStavanje
izbornih isprava (¢lan 192).

U Federaciji Bosne 1 Hercegovine, zastita je predvidena u Krivicnom
zakonu Federacije Bosne i Hercegovine®”, u glavi XIII, pod nazivom
"Krivi¢na djela protiv slobode i prava covjeka i gradanina". To su
sliede¢a djela: uskra¢ivanje birackog prava (Clan 194), povreda
slobode odlucivanja biraca (¢lan 195), prevara pri glasanju (Clan
196), povreda tajnosti glasanja (¢lan 197), izborna prevara (¢lan 198),
unistavanje izbornih isprava (¢lan 199).

Kriviéni zakon Brcko distrikta604, u glavi XVII, takoder, predvida

krivicna djela protiv slobode i prava ¢ovjeka i gradanina, a medu
njima uskracivanje birackog prava (Clan 191), povreda slobode
odlucivanja birada (Clan 192), prevara pri glasanju (¢lan 193),
povreda tajnosti glasanja (Clan 194), izborna prevara (clan 195) i
unistavanje izbornih isprava (¢lan 196).

4.14. Posebna zastita porodice i djeteta
Clan 23 PGP:

1. Porodica je prirodni i osnovni sastavni dio drustva i ima
pravo na zastitu drustva i drzave.

2. Pravo na slapanje braka i osnivanja porodice priznaje se
covjeku 1 Zeni kada su dorasli za zenidbu.

3. Nijedan brak se ne moze sklapati bez slobodnog i potpunog
pristanka budu¢ih supruznika.

4. Drzave Clanice ovog pakta donije¢e odgovarajué¢e mjere radi
obezbjedenja jednakosti u pravima 1 odgovornosti
supruznika u pogledu braka za vrijeme braka i prilikom
njegovog raskida. U slucaju raskida braka, preduzimaju se
mjere radi obezbjedenja potrebne zastite djece.

Clan 24 PGP:

1. Svako dijete, bez diskriminacije zasnovane na rasi, boji,
polu, jeziku, vjeri, nacionalnom ili socijalnom porijeklu,
imovnom stanju ili rodenju, ima pravo da mu njegova

593 Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine, broj 35/03.
694 Sluzbeni glasnik Breko distrikta Bosne i Hercegovine, br. 10/03.
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porodica, druStvo i drzava ukazuju zastitu koju zahtjeva
njegov status maloljetnika.

2. Odmah poslije rodenja, svako dijete mora biti upisano u
mati¢nu knjigu rodenih 1 nositi neko ime.

3. Svako dijete ima pravo da stice neko drzavljanstvo.

(SL list SFRJ, br. 7/71)

Clan 5 Protokola br. 7 uz Evropsku konvenciju o ljudskim pravima i
osnovnim slobodama:

U vezi s brakom, u toku braka i u slucaju njegovog raskida,
supruznici imaju jednaka prava i odgovornosti u pogledu privatno-
pravnog karaktera medusobno i u svom odnosu prema djeci, pri
sklapanju braka, za vrijeme braka i u slu¢aju raskida. Ovim ¢lanom
drzave ne sprjeCavaju preduzimaju takvih mjera koje su neophodne u
interesu djece.

(SI. glasnik BiH, br. 6/99)

4.14.1. Ustavne odredbe
Clan II/3 f Ustava Bosne i Hercegovine, u relevantnom dijelu glasi:

Sva lica na teritoriji Bosne i Hercegovine uZivaju ljudska
prava i slobode iz stava 2. ovog ¢lana, sto ukljucuje:
J) Pravo na brak i zasnivanje porodice.

Clan 36, stav 1, Ustava Republike Srpske glasi:
Obitelj, majka i dijete imaju posebnu zastitu.

Clan II/A2 Ustava FBiH u relevantnom dijelu glasi:
Sve osobe ne teritoriji Federacije uZivaju prava:
J) zastitu obitelji i djece

4.14.2. Znacenje pojma "porodica”

Prema odredbi ¢lana 2 Porodi¢nog zakona, porodica se u Bosni i
Hercegovini definira kao Zivotna zajednica roditelja i djece i drugih
srodnika. Ovako je definirana porodica u Sirem smislu, jer ona, osim
roditelja 1 djece, obuhvata i srodnike, Sto ¢ini dobar pravni okvir i
dobro pravno odredenje, posto ostavlja mogucnost za $iri krug ljudi
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odgovornih za ostvarivanje prava djeteta, Sto za emocionalni razvoj
djeteta ima veliki znaca;.

Prema odredbi ¢lana 2 Zakona o osnovama socijalne zastite, zasStite
civilnih Zrtava rata i zaStite porodice sa djecom porodicu ¢ine: bra¢ni
drug, odnosno vanbrac¢ni drug, dijete (bra¢no, vanbracno, usvojeno,
pastorce i dijete bez roditelja uzeto na izdrzavanje), otac, majka, djed,
baka-nena (po ocu i majci) i braca i sestre bracnih drugova.

I drugim pravnim propisima Bosne i Hercegovine, kao §to su Zakon o
nasljedivanju, Zakon o stambenim odnosima, Zakon o penzijskom i
invalidskom osiguranju 1 dr., porodica se definira u smislu
odredivanja Sireg kruga lica kod utvrdivanja pojedinih prava i
odnosa.

4.14.3. Posebna zastita porodice
OlakSice za formiranje porodice u BiH ukljucuju:
- Naknade zarade za vrijeme porodiljskog odsustva;

- Materinski dodatak na koji ima pravo svaka majka
koja ne ostvaruje pravo na naknadu zarade za vrijeme
porodiljskog odsustva, §to znaci da svaka nezaposlena
majka ima pravo na ova davanja do godinu dana
Zivota djeteta;

- Pomo¢ za opremu novorodenceta na koje ima svaka
porodica;

- Organizirana ishrana djece u dackim kuhinjama;

- Dodatak na djecu, koji se isplacuje porodici u skladu
sa zakonom.

Pored navedenih prava u cilju olakSavanja zasnivanja porodice u
Bosni i Hercegovini zakoni utvrdena su i druga prava i oblici
socijalne 1 djecije zaStite 1 to: jednokratna pomo¢, pozajmice,
savjetodavni rad u oblasti porodi¢no pravnih odnosa, troskovi na
nabavku, udzbenika i Skolskog pribora i sl.

Poseban naglasak je stavljen na zaStitu materinstva. Za vrijeme
trudnoce, porodaja i njege djeteta, Zena ima pravo na porodiljsko
odsustvo u trajanju od jedne godine neprekidno. Za vrijeme
koriStenja porodajnog odsustva, zaposlenica ima pravo na naknadu
place. U Republici Srpskoj u visini prosjeka zadnje isplacene tri
place, a u Federaciji Bosne i Hercegovine, prema propisima kantona
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ima razlike u visini isplata. Dva kantona jo§ uvijek nisu donijela
propise za zene - majke porodilje, dok postoje znacajne razlike
izmedu kantona kada je u pitanju iznos naknade.Zbog toga sve Zene
nisu u istom polozaju u pogledu koriStenja ovih prava. I otac djeteta
moze da koristi ovo pravo. Zakon o radu Republike Srpske propisuje
da ocevi mogu da koriste porodiljsko odsustvo pod uslovom da se
roditelji djeteta sporazumiju da odsustvo nakon isteka 60 dana od
dana rodenja djeteta, umjesto majke, nastavi da koristi otac djeteta.
Zakon o radu Federacije BiH propisuje da ocevi mogu da koriste
porodiljsko odsustvo u slucaju smrti majke, ako majka napusti dijete,
ili ako je iz opravdanih razloga sprijeCena da koristi to pravo.
Postavlja se pitanje u kojoj mjeri je ovo izuzetno pravo oca da koristi
porodiljsko odsustvo u skladu sa domac¢im zakonodavstvom odnosno
EKLJPS. Naime, u skladu sa ¢lanom 16. Zakon o ravnopravnosti
spolova u Bosni 1 Hercegovini — preciséeni tekst (,,Sluzbeni glasnik
BiH* br. 32/10) zabranjena je diskriminacija na osnovu spola u
uzivanju svih oblika socijalnih prava utvrdenih vaze¢im zakonima, a
posebno u slucajevima podnoSenja zahtjeva za ostvarivanje bilo
kojeg prava iz oblasti socijalne zastite. Clanom 13. Zabranjena
diskriminacija po osnovu spola u radu i radnim odnosima je i bilo
koji nepovoljni tretman roditelja ili staratelja u uskladivanju obaveza
iz porodi¢nog 1 profesionalnog zivota. Isto tako je ESLJP je u
predmetu Konstantin Markin protiv Rusije (Predstavka br. 30078/06)
u utvrdio povredu c¢lana 14 Konvencije u vezi sa c¢lanom 8
Konvencije:

,Sud smatra da se ne moZe reci da je uskracivanje prava na
roditeljsko odsustvo muskarcima u vojnoj sluzbi, a na koji Zene u
vojnoj sluzbi imaju pravo, ni razumno niti objektivno opravdano. Sud
zakljucuje da ova razlika u postupanju, kojoj je podnositelj
predstavke bio izlozZen, predstavija diskriminaciju po osnovu spola. *

4.14.4. Brak

Samo Ustav Bosne 1 Hercegovine u svom c¢lanu II/3 f eksplicitno
garantuje pravo na brak:
Sva lica na teritoriji Bosne i Hercegovine uzivaju ljudska
prava i slobode iz stava 2. ovog ¢lana, Sto ukljucuje:
J) Pravo na brak i zasnivanje porodice.
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I Porodi¢ni zakon FBiH i Porodi¢ni zakon Republike Srpske na isti
nacin definiraju brak kao zakonom uredenu zajednicu Zivota Zene i
muskarca, te jasno kao uvjet za zakljucenje braka postavljaju
razli¢itost spolova buducih supruznika. Eksplicitni uvjet razli¢itosti

spolova je ponovljen i u uslovima za zakljuéenje braka®”.

Praksa Evropskog suda za ljudska prava i presude u slucajevima
brakova homoseksualaca i transseksualaca nisu jedinstvene.’*®
Medutim, iako ni u jednom slucaju nije presudio u korist prava
homoseksualaca na brak, Evropski sud za ljudska prava sve
fleksibilnije tumaci odredbe ¢lana 12 s tendencijom omogucavanja
zakljuCenja braka transseksualcima.

Kriviéni zakon FBIH i kriviéni zakon Republike Srpske, u glavi XX,
navodi kriviéna djela protiv braka. Najznacajnija krivicna djela za
posebnu zastitu porodice se odnose na djela nasilja u porodici, ili
porodi¢noj zajednici, te krivicna djela izbjegavanja izdrzavanja.

Porodi¢ni zakoni®”’ predvidaju obavezu medusobnog izdrzavanja
¢lanova porodice i bra¢nih partnera, te normira da odricanje od prava
na izdrzavanje nema pravnog ucinka.

4.14.5. Posebna zastita djeteta

4.14.5.1. Opca razmatranja. —

Konvenciju o pravima djeteta, Bosna i Hercegovina je preuzela u svoj
pravni poredak u skladu sa Ustavom Bosne i Hercegovine (Aneks I,
Dodatni sporazum o ljudskim pravima koji ¢e se primjenjivati u
Bosni i Hercegovini). Konvenciju je ratificirala 1993. godine, §to je
potvrdeno Opéim okvirnim sporazumom za mir u Bosni 1
Hercegovini, odnosno Aneksom 4, ¢lan II, tacka 7 ("Medunarodni
sporazumi - Bosna i Hercegovina ¢e ostati ili postati potpisnica
medunarodnih sporazuma navedenih u Aneksu ovog Ustava”).

Predsjednistvo BiH je na svojoj 24. redovnoj sjednici, odrzanoj
25.06.2012. godine, donijelo odluku o ratifikaciji konvencije
(,,Sluzbeni glasnik BiH/Medunarodni ugovori broj 11/12) sljedec¢ih
medunarodnih instrumenata:

695 porodiéni zakon FBIH ¢lan 8, stav 1, tacka a, te Porodi¢ni zakon Republike
Srpske ¢lan 14, stav 1.

596 vidi slu¢aj Van Oosterwijck protiv Belgije, App. No. 7654/76 i Cossey protiv
Ujedinjenog Kraljevstva, App. No. 10843/84).

597 Porodiéni zakon FBIH ¢&lan 213 i Porodiéni zakon Republike Srpske &lan 231.
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1. Konvencija Vije¢a Europe o zastiti djece od seksualnog
iskoriStavanja 1 seksualne zlouporabe;

2. Konvencija Vije¢a Europe o kontaktu koji se ti¢e djece;

3. Konvencija (Haska) o medunarodnom ostvarivanju prava za
izdrzavanje djeteta i drugim oblicima izdrzavanja porodice.

Maloljetne osobe-djeca mogu da rade tek sa navrSenih 15 godina, s
tim, da se zabranjuje rad djece na opasnim poslovima, odnosno,
poslovima pod otezanim uvjetima. Maloljetna osoba nije vojni
obveznik i ne moze biti mobilirana kao vojni obveznik prije
navrSenih 18 godina Zivota. Bosna i1 Hercegovina je potpisnica
Opcionog protokola na Konvenciju o pravima djeteta o uc¢escu djece
u oruZanim sukobima.

Bosna i Hercegovina je usvojila Akcijski plan za djecu Bosne i
Hercegovine za period od 2002. do 2010. godine, u aprilu 2002.
godine. Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine, na 155. sjednici
odrzanoj 13. 7. 2011. godine, donijelo je Odluku o usvajanju
Akcionog plana za djecu Bosne i Hercegovine (2011 —2014). U cilju
monitoringa u implementaciji Akcijskog plana, VijeCe ministara
Bosne i Hercegovine Odlukom formira stalno tijelo na nivou Bosne i
Hercegovine - Vijece za djecu Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu:
Vijece za djecu BiH).

U Bosni 1 Hercegovini odredeno je da je utvrdivanje 1 osiguranje
zastite djece, kao 1 socijalne zastite djece, u nadleznosti entiteta.

Zakonom o socijalnoj zastiti predvideno je pruzanje pomoci
(materijalna davanja, osposobljavanja za Zzivot i rad, smjeStaj u
ustanove socijalne zastite, ku¢na njega, pomo¢ u kuéi 1 pomo¢ u
dnevnom zbrinjavanju) maloljetnicima koji se nalaze u stanju
socijalne potrebe kao korisnici socijalne zastite. U tu grupu spadaju:

- Djeca bez roditeljskog staranja;
- Djeca ometena u fizickom ili psihickom razvoju;
- Odgojno zanemarena i zapustena djeca;

- Djeca ¢iji je razvoj ometen obiteljskim prilikama;

- Pruzanje pomo¢i roditeljima koji nemaju dovoljno

sredstava za izdrzavanje svoje maloljetne djece.
U Federaciji Bosne 1 Hercegovine, odgovornost za utvrdivanje i
planiranje politike i donoSenje zakona u oblasti socijalne politike u

nadleznosti je federalne vlasti, a odgovornost za implementaciju
socijalne politike i socijalne zastite jeste na vlastima kantona i op¢ina.
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Zakonom o zastiti djece Republike Srpske utvrdena su prava na
naknadu troskova za boravak u predskolskoj ustanovi za treée i
cetvrto dijete po redu rodenja, s ciljem pomoc¢i dnevnom zbrinjavanju
ove djece i realizira se samo u opéinama sa negativnom stopom
prirodnog prirastaja, pravo na predSkolsko vaspitanje i obrazovanje
za djecu bez roditeljskog staranja, djecu sa smetnjama u razvoju i
djecu na duzem bolnickom lijeCenju, a obuhvata organizirane
odgojno-obrazovne programe u trajanju od tri do pet sati dnevno, dok
su djeca smjeStena u zdravstvenoj ustanovi ili ustanovi socijalne
zastite, odgojno-obrazovni program u godini pred polazak u Skolu i
ima za cilj kvalitativnu pripremu djece predskolskog uzrasta za
polazak u skolu i ukljucivanje djece u obrazovni proces. Zakonom je
utvrdeno da ta prava obezbjeduje opéina. S obzirom na nizak nivo
razvijenosti op¢ina i republike ova prava ostvaruje mali broj djece.

Iako je nivo izdvajanja iz budZeta za sistem socijalne zastite na nivou
regije, struktura same raspodjele sredstava iz fondova socijalne
zaStite je takva da onemogucava pristup porodicama sa djecom
socijalnim primanjima. Zastita djece u Republici Srpskoj ostvaruje se
kao sistem prava roditelja 1 djece i posebno organizirane djelatnosti i
aktivnosti ustanova, sluzbi 1 Javnog fonda zastite djece. U FBIH gdje
se ovo pravo regulira na nivou kantona, problem se, uglavnom,
odnosi na nedostatak budzetskih sredstava i1 djecji doplatak se jedino 1
isplacuje u Sarajevskom kantonu, $to dovodi do nejednakog pristupa
ovom pravu djeci iz drugih kantona.

Dodatan problem u BiH predstavljaju djeca bez roditeljskog staranja.
Neke procjene pokazuju da se u BiH trenutno nalazi 3000 djece bez
roditeljskog staranja i da su ona, uglavnom, zbrinuta kroz
institucionalni sistem zaStite. Nazalost, sistem zaStite varira izmedu
entiteta, ali i kantona (u FBiH), a vecina ovih institucija nema
adekvatno osposobljeno, i/ili adekvatan broj profesionalnog osoblja,
u odnosu na broj djece, te ne omogucava uslove da se djeca bez
roditeljskog staranja pripreme za samostalan Zivot nakon napustanja
ovih institucija. lako se 1400 djece nalazi u usvojiteljskim
porodicama, odnos djece koje su zbrinuta kroz institucionalni sistem
zastite je veci, nego Sto je to evropski standard, gdje je praksa da se
takav sistem zastite koristi samo kao krajnje rjeSenje.

Eksplicitna zabrana fizickog kaZnjavanja ne postoji u pravnom
sistemu BiH. Ipak djeca su zastiCena od ozbiljne zloupotrebe i
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zanemarivanja cijelim nizom zakona.®® Ne postoje podaci o broju
sluajeva nasilja nad djecom, niti drustvena svijest da se fizicko
kaznjavanje djece u porodici treba sprecavati.

4.14.5.2. Zastita maloljetnika u krivicnom pravu i postupku. —

Krivicno zakonodavstvo u BIH na jedinstven nacin regulira
krivicnopravnu zaStitu maloljetnika. Krivicni zakoni normiraju
krivicna djela spolnog nasilja nad djecom, iskoriStavanje djece i
maloljetnih lica u pornografske svrhe i posebno krivicno djelo:
proizvodnja 1 prikazivanje djecje pornografije. Zabranjeno je
izvrSavanje krivicnih sankcija prema maloljetniku koji u vrijeme
izvrSenja krivicnog djela nije navrSio 14 godina (dijete). Maloljetniku
izmedu 14 1 16 godina moguce je izre¢i vaspitne mjere dok
maloljetniku koji je u vrijeme izvrSenja krivicnog djela navrsio 16 - a
nije navrsio 18 godina (stariji maloljetnik) - mogu se izre¢i vaspitne
mjere pod uslovima predvidenim ovim zakonom, a izuzetno mu se
moze izre¢i maloljetnicki zatvor. U prvom izvjeStaju Komiteta za
prevenciju torture, komitet je izrazio svoju zabrinutost zbog
nedostatka odgovaraju¢ih ustanova za maloljetnike u Bosni i
Hercegovini. Maloljetnicima kojima je izreCena kazna maloljetnickog
zatvora, uglavnom, se upucuju u kazneno-popravne ustanove, gdje u
vec¢ini sluCajeva borave sa starijim zatvorenicima, $to umnogome
onemogucava mogucnost rehabilitacije. U pravilu se prema njima
postupa kao i prema starijim zatvorenicima bez posebnog rezima
posjeta, obrazovanja i bez osoblja koje je profesionalno osposobljeno
da im pruzi neophodnu podrsku. Najvazniji napredak u ovom
pogledu odnosi se na wusvajanje Drzavne strategije protiv
maloljetni¢ke delinkvencije za period od 2006. do 2010. godine,
zajedno sa akcijskim planovima koji predvidaju usvajanje
zakonodavnih  izmjena, alternativnih mjera, institucionalnog
tretmana, prevencije 1 primjene krivicnog zakonodavstva za
maloljetnike u praksi. Medutim, u praksi za sada ne postoji efektivna
primjena mjera predvidenih u strategiji®”, a najveéa zamjerka
upucena od strane Komesara za ljudska prava Vije¢a Evrope odnosi
se na Cinjenicu da je koordinacija nad strategijom povjerena
Ministarstvu  sigurnosti  BIH, iako mnoge mjere traze
multidisciplinarni pristup, a posebno u pogledu ljudskih prava, a

% Vidi iznad.

599 Komesar je primijetio da se jos nije po&elo sa primjenom mjera iz strategije,
iako je proces razvijanja iste ukljucivao visok nivo profesionalizma i impresivan
proces konsultacija.
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preporuka je da se koordinicija nad strategijom prepusti Ministarstvu
pravde BiH kao logi¢nijem izboru.

4.14.5.3. Nasilje nad djecom. —

Bosna i Hercegovina je usvojila Drzavnu strategiju za borbu protiv
nasilja nad djecom za period od 2007. do 2010. godine. Vijece
ministara Bosne 1 Hercegovine je 28.11.2012. godine usvojilo
Strategiju za borbu protiv nasilja nad djecom u Bosni i Hercegovini
2012 — 2015 koja je objavljena u ,,Sluzbenom glasniku BiH* broj
38/13. Najznacajniji okvir za zastitu djece od nasilja utvrden je u
krivicnom zakonodavstvu u Bosni 1 Hercegovini. U okviru postoje¢ih
kriviénih zakona, jednostavnim pristupom mozemo razlikovati vise
kriviénih djela koja kaznjavaju nasilje nad djecom, odnosno uvode
pravnu zabranu nasilja nad djecom uklju¢ujuéi seksualno
zlostavljanje 1 eksploataciju, fizicko kaznjavanje i sve druge oblike
ponizavajuce kazne na, i u svim, mjestima gdje se nasilje nad djecom
deSava, a posebno u porodi¢nom okruzenju.

U BiH ne postoje posebni zakoni koji su vezani za prevenciju nasilja
nad djecom. Specificno, entitetski zakoni o zaStiti od nasilja u
porodici ureduju: zastitu od nasilja u porodici; pojam nasilja u
porodici; osobe koje se smatraju ¢lanovima porodice u smislu ovog
zakona; nacin zastite ¢lanova porodice; te vrstu i svrhu prekrSajnih
sankcija za pocinioce nasilnih radnji.

Na nivou entiteta doneseni su novi porodi¢ni zakoni kojim se
reguliraju prava i duznosti roditelja, kao i prava djece, a posebno
prava djece na =zaStitu od svih oblika nasilja, zloupotrebe,
zlostavljanja i zanemarivanja u porodici. Pod nasilni¢kim ponasanjem
podrazumijeva se svako narusavanje fizickog ili psihickog integriteta
u smislu ¢lana 4 Zakona o ravnopravnosti spolova u Bosni i
Hercegovini.'’ Jedna od novina je odredba prema kojoj su roditelji
oblika nasilja, povrede, ekonomske eksploatacije i seksualne
zloupotrebe od drugih osoba, a istovremeno su duzni i, u zavisnosti
od uzrasta i zrelosti, kontrolisati ponasanje djeteta. U cilju Sto bolje
zaStite djeteta predvidene su i odredbe kojim je organ starateljstva
duzan po sluzbenoj duznosti preduzimati potrebne mjere radi zastite
prava 1 interesa djeteta na osnovu neposrednog saznanja ili
obavjestenja.

619 Clan 4, stav 2 Porodiénog zakona FBiH
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Takoder, ovim zakonima reguliraju se pitanja oduzimanja
roditeljskog prava i starateljstva nad djecom koja su izlozena nekom
od oblika nasilja, odnosno definiraju situacije koje se odnose na
vaspitno zanemarivanje djece. Ukoliko roditelji ugrozavaju interese
djeteta i u vecoj mjeri zanemaruju podizanje, odgoj i obrazovanje
djeteta, sud ¢e takvim roditeljima u vanparni¢nom postupku oduzeti
pravo da zive sa djetetom, a ¢uvanje i odgoj djeteta povjeri¢e drugoj
osobi ili ustanovi 1 vratit ¢e to pravo kada to bude u interesu djeteta.
Izricanjem ove mjere ne prestaju druge duznosti, odgovornosti i
prava roditelja prema djetetu.

4.14.5.4. Djeca sa posebnim potrebama. —

Djeca sa posebnim potrebama u BiH nemaju adekvatnu medicinsku
zaStitu, niti odgovaraju¢e mogucnosti za obrazovanje. U skladu sa
Okvirnim zakonom o osnovnoj 1 srednjoj Skoli ("Sl. glasnik BiH", br.
18/03) djeca i mladi s ozbiljnim smetnjama i poteSko¢ama u razvoju
mogu se djelimi¢no ili u cjelini obrazovati u specijalnim odgojno-
obrazovnim ustanovama ako im nije moguce pruziti odgovarajuce
obrazovanje u redovnim $kolama. Sto se ti¢e socijalne zastite
odredbama Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o osnovama
socijalne zasStite, zaStite civilnih Zrtava rata i1 zaStite porodice s
djecom ("Sl. novine Faderacije BiH, 54/04") regulirana su prava na:
li¢nu invalidninu, dodatak za njegu i pomo¢ od strane druge osobe
(ako nije ostvaren po nekom drugom osnovu) i ortopedski dodatak.

4.15. Drzavljanstvo

Clan 15 Univerzalne deklaracije o ljudskim pravima:

- Svako ima pravo na neko drzavljanstvo.
- Niko ne sme biti samovoljno lien svog drzavljanstva
niti prava da promeni drzavljanstvo.

Clan 24, stav 3 PGP:
- Svako dijete ima pravo da sti¢e neko drZzavljanstvo.

(SL. list SERJ, br. 7/71)
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4.15.1. Opca razmatranja

Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima predvida pravo
svakog Coveka na drzavljanstvo, kao 1 zabranu proizvoljnog
oduzimanja drzavljanstva 1 uskradivanja prava na promenu
drzavljanstva (¢l. 15). PGP ne govori posebno o pravu na
drzavljanstvo. Ipak, ¢lan 24 PGP, koji se bavi polozajem deteta, u
stavu 3 garantuje pravo svakog deteta na sticanje drzavljanstva. Ova
odredba samo obavezuje drzave da novorodenoj deci omoguce
sticanje drzavljanstva, a ne nuzno da svakom detetu daju svoje
drzavljanstvo. Nacin 1 uslovi sticanja drzavljanstva regulisani su
unutras$njim propisima drzave. U svakom slucaju, ne sme se praviti
diskriminacija izmedu novorodene dece.®"!

Evropska konvencija o drzavljanstvu®'? postavlja osnovne principe,
pravila i preporuke u materiji drzavljanstva.’®> Bosna i Heregovina je
potpisala ovu konvenciju 31. marta 2006. godine, medutim jo$ uvijek
je nije ratifikovala.

Ustav Bosne i Hercegovine u ¢lanu 1, stav 7, propisuje uslove pod
kojima Parlamentarna skupstina BiH, te entiteti, mogu da reguliraju
pitanje drzavljanstva BiH. Tako Ustav osigurava da: Nijednoj osobi
nece se uskratiti drzavljanstvo Bosne i Hercegovine ili nekog od
entiteta na osnovu spola, rasne pripadnosti, boje koze, jezika, vjere,
politickog ili drugog misljenja, nacionalnog ili socijalnog porijekla,
pripadnosti nacionalnoj manjini, vlasnistva, rodenja ili drugog
statusa. (Cl. 1, st. 7, tacka b). Takoder, Ustavom je regulirano da
osobe koje su prije izdvajanja Bosne i Hercegovine iz Socijalisticke
federativne republike Jugoslavije bile drZzavljani Republike BiH jesu
drzavljani Bosne i Hercegovine, a da Parlamentarna skupstina BiH

o' judska prava u Srbiji, Beogradski centar za ljudska prava, Beograd, 2008.

612 European Convention on Nationality, Strasbourg, 6. XI 1997, www.coe.int.

813 Osnovni principi Evropske konvencije o drzavljanstvu jesu da svaka zemlja
svojim unutra$njim pravom propisuje ko ¢e biti njen drzavljanin i da to pravo,
ukoliko je u skladu s medunarodnim konvencijama na snazi, medunarodnim
obicajnim pravom i op¢e prihvacenim pravnim principima u materiji drzavljanstva,
treba da prihvate i ostale drzave (Cl. 3). Prema Konvenciji, svako ima pravo na
drzavljanstvo, apatridija treba da bude spre¢avana i suzbijana, niko ne moze biti
proizvoljno liSen drzavljanstva, a brak i prestanak braka izmedu drzavljanina
drzave ugovornice i stranca, kao i promjena drzavljanstva jednog od supruznika
tokom braka ne mogu automatski uticati na drzavljanstvo drugog bra¢nog druga (¢l.
4). Pravni poreci drzava ugovornica u oblasti drzavljanstva ne mogu sadrzavati
diskriminatorna pravila po osnovu pola, religije, rase, boje koze, nacionalnog ili
etnickog porekla, a zabranjeno je i diskriminatorno ponasanje drzave prema njenim
drzavljanima bez obzira da li su drzavljanstvo stekli rodenjem ili naknadno (€l. 5).
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treba regulirati drzavljanstvo onih osoba koje su naturalizovane
nakon 6. aprila 1992. godine. (¢l. 1, st. 7, tacka c).

U Bosni i1 Hercegovini je na snazi Zakon o drzavljanstvu Bosne i
Hercegovine®'* koji u skladu sa Ustavom regulira pitanja stjecanja i
prestanka drzavljanstva BiH. Takoder, imaju¢i u vidu dvoentitetsko
uredenje BiH, zakoni o drzavljanstvu postoje i na nivou entiteta s tim
Sto su isti u skladu sa Zakonom o drzavljanstvu BiH. Zakon o
drzavljanstvu BiH svojim odredbama ne odstupa od nacela
propisanih u Evropskoj konvenciji o drzavljanstvu.

4.15.2. Stjecanje drzavljanstva Bosne i Hercegovine

Prema ¢lanu 5 Zakona o drzavljanstvu BiH, drzavljanstvo Bosne i
Hercegovine stice se porijeklom, rodenjem na teritoriji BiH,
usvajanjem, naturalizacijom i medunarodnim sporazumom.

Dijete ¢e ste¢i drzavljanstvo Bosne 1 Hercegovine porijeklom bez
obzira na teritoriju gdje je rodeno ukoliko su mu oba roditelja
drzavljani BiH u trenutku rodenja, dok u slu¢aju kada je jedan roditel;
drzavljanin BiH, dijete stice drzavljanstvo porijeklom ako je rodeno
na teritoriji BiH (¢l. 6, st. 1 1 2). Takoder, radi izbjegavanja apatridije,
zakonodavac je regulirao i stjecanje drzavljanstva u slucaju kada je
jedan roditelj drzavljanin BiH, a dijete rodeno u inostranstvu. Tada se
drzavljanstvo Bosne i Hercegovine stice samo ako ¢e dijete u
suprotnom ostati bez drzavljanstva. U tom slucaju, uvjet je da dijete
do vremena kada napuni 23 godine bude registrovano kod
kompetentnih vlasti BiH i1 da ima stalno mjesto boravka na teritoriji
Bosne i Hercegovine (Cl. 6, st. 31 4).

Stjecanje drzavljanstva naturalizacijom regulirano je c¢lanom 9
Zakona. Stranac moZe na taj nacin ste¢i drZavljanstvo Bosne i
Hercegovine ukoliko ima napunjenih 18 godina starosti, prijavljeno
stalno mjesto boravka na teritoriji BiH i1 to najmanje osam godina
prije podnosenja zahtjeva, da poznaje jedan od jezika ustavotvornih
naroda Bosne i Hercegovine, a da mu istovremeno nije izreCena
mjera protjerivanja ili udaljavanja sa teritorije BiH, te da nije
osudivan za krivi¢na djela sa predumisljajem na duze od tri godine u
periodu od osam godina od podnosenja zahtjeva.

614 Sluzbeni glasnik BiH” br. 4/97, 13/99, 41/02, 6/03, 14/03, 82/05, 43/09,
76/09 i 87/13
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Clan 10 Zakona regulie stjecanje drzavljanstva olak§anom
naturalizacijom u slufajevima kada je stranac bracni drug
drzavljanina Bosne 1 Hercegovine. U tom slucaju, stranac moze steci
drzavljanstvo Bosne i Hercegovine ukoliko brak sa drzavljaninom
Bosne 1 Hercegovine traje ve¢ pet godina prije podnoSenja zahtjeva 1
ukoliko ima stalno mjesto boravka u BiH, najmanje u posljednje tri
godine. Istovremeno, propisano je da se stranac odri¢e svog ranijeg
drzavljanstva nakon stjecanja bosanskohercegovackog drzavljanstva,
ukoliko ne postoji bilateralni sporazum izmedu Bosne i Hercegovine
1 drzave ¢iji je drzavljanin prije bio.

Emigranti koji su se vratili u BiH, kao i prva i druga generacija
njihovih potomaka koja su se vratila u BiH, imaju pravo na stjecanje
drzavljanstva Bosne i Hercegovine bez potrebe da ispunjavaju uslov
o prijavljenom stalnom mjestu boravka na teritoriji BiH najmanje
osam godina prije podnosenja zahtjeva (¢l. 12).

4.15.3. Prestanak drzavljanstva Bosne i Hercegovine

Zakon osigurava da ni pod kojim uslovom drzavljanstvo Bosne i
Hercegovine se ne moze izgubiti, ukoliko bi time osoba ostala bez
drzavljanstva, odnosno bila apatrid. Na ovaj nacin zakonodavac je
regulirao  pitanje apatridije 1 izbjegao moguénost njenog
pojavljivanja, Sto je u skladu sa Evropskom konvencijom o
drzavljanstvu. Clan 16 Zakona propisuje moguée nacine prestanka
drzavljanstva Bosne i Hercegovine i to po sili zakona, odricanjem,
otpustom, oduzimanjem i medunarodnim sporazumom.

Slu¢aj prestanka drzavljanstva po sili zakona nastaje kada osoba
dobrovoljno stekne drugo drzavljanstvo, a da istovremeno ne postoji
bilateralni sporazum izmedu Bosne i Hercegovine i drzave Cije
drzavljanstvo sti¢e (¢l. 17). Medutim, pojedine politicke snage u BiH
smatraju ovaj C¢lan spornim, naro¢ito radi statusa bh. dijaspore
imajuci u vidu da znacajan broj ima 1 drZavljanstvo drzave sa kojom
BiH nema potpisan bilateralni sporazum. Punoljetna osoba ima pravo
da se odrekne drzavljanstva Bosne i Hercegovine ukoliko zivi u
inostranstvu i stice drzavljanstvo druge drzave. Dijete ima pravo na
prestanak drzavljanstva Bosne i Hercegovine odricanjem na zahtjev
oba (ili jednog roditelja u slucaju da je drugi mrtav, ili izgubio
roditeljsko pravo) roditelja ¢ije je drzavljanstvo prestalo odricanjem
(¢L. 19).

Do oduzimanja drZzavljanstva Bosne 1 Hercegovine dolazi u
slucajevima kada je isto ste¢eno prevarom, laznim informacijama ili

310



skrivanjem bitnih ¢injenica u vezanih za podnosioce zahtjeva.
Takoder, u slucaju kada je drzavljanin osuden pravosnaznom
presudom suda u BiH radi naruSavanja ustavnog poretka i sigurnosti
Bosne i Hercegovine, te ukoliko je osuden radi ¢lanstva u organizaciji
koja preduzima takve radnje ako iste Stete vitalnim interesima Bosne
1 Hercegovine. Drzavljanstvo Bosne 1 Hercegovine se oduzima i u
sluc¢aju kada je drzavljanin osuden pravosnaznom presudom suda u
BiH za krivicno djelo krijumcarenja vatrenog oruzja, narkotika,
eksploziva, radioaktivhog materijala, ilegalni prevoz 1 trgovinu
materijalima 1 opremom za proizvodnju oruzja i sredstava masovnog
unistenja, te ilegalni ulazak u BiH, krijumcarenje i trgovinu ljudima,
ukoliko takve radnje Stete vitalnim interesima Bosne 1 Hercegovine
(¢l. 23). Za pitanje revizije drzavljanstava koja su dodijeljena
strancima u BiH, u periodu od 6. aprila 1992. godine do 31.
septembra 2006. godine, zaduZena je drzavna Komisija za reviziju
odluka o naturalizaciji stranih drzavljana u BiH. Komisija je od 1808
revidiranih slucajeva oduzela 681 drzavljanstava, a 41 osoba, kojoj je
oduzeto drzavljanstvo, podnijela je tuzbu Sudu Bosne 1 Hercegovine.
Trenutno je 34 predmeta u toku. Slucaj Imad al Husina (Abu Hamza)
jeste jedan od predmeta koji se nasao pred Ustavnim sudom BiH
(AP-1222/07) u vidu apelacije na odluku Suda BiH (Presuda Suda
Bosne 1 Hercegovine, broj U-1172/07 1 Presuda Suda Bosne i1
Hercegovine, broj Uvl-03/08).

4.16. Sloboda kretanja
Clan 12 PGP:

1. Svako lice koje se legalno nalazi na teritoriji neke drzave ima
pravo da se slobodno kreée u njoj i da slobodno izabere svoje
mjesto stanovanja.

2. Svako lice ima pravo da napusti bilo koju zemlju, ukljucujuéi
1 svoju.

3. Naprijed navedena prava mogu biti ogranicena samo ako su
ova ogranicenja zakonom predvidena, ako su onda potrebna
radi zaStite nacionalne bezbjednosti, javnog reda, javnog
zdravlja ili morala ili prava i slobode drugih lica, 1 ako su u
skladu sa ostalim pravima koja priznaje ovaj pakt.

4. Niko ne moze biti proizvoljno liSen prava da ude u svoju
zemlju.

(SL. list SERJ, br. 7/71)

311



Ljudska prava u praksi - Odabrane teme

Clan 2 Protokola br. 4 uz Evropsku konvenciju o ljudskim pravima i
osnovnim slobodama:

1.

Clan 3
1.

2.

Clan 4

Svako ko se zakonito nalazi na teritoriji jedne drZzave ima, na
toj teritoriji, pravo na slobodu kretanja i slobodu izbora
boravista.

Svako je slobodan da napusti bilo koju zemlju, ukljucujuéi i
vlastitu.

Nikakva ograni¢enja ne mogu se postaviti u odnosu na
ostvarivanje ovih prava osim onih koja su u skladu sa
zakonom 1 koja su nuzna u demokratskom drustvu u interesu
nacionalne sigurnosti ili javne sigurnosti, radi ocuvanja
javnog poretka, za sprjeCavanje kriminala, za zaStitu morala
ili radi zastite prava i sloboda drugih.

Prava iz stava 1. mogu se takoder, u posebnim oblastima
ograniciti u skladu sa zakonom i opravdati javnim interesom u
demokratskom drustvu.

Niko ne moze biti protjeran, bilo pojedinacnom ili
kolektivnom mjerom, s teritorije drzave €iji je drzavljanin.
Niko ne moze biti liSen prava da ude na teritoriju drzave ¢iji

je drzavljanin.

Zabranjeno je kolektivno protjerivanje stranaca.

Clan 1 Protokola br. 7 uz Evropsku konvenciju o ljudskim pravima i
osnovnim slobodama:

I.

Stranac koji zakonito boravi na teritoriji jedne drzave ne moze
se 1z nje protjerati, osim na osnovu odluke donijete u skladu
sa zakonom, i ima pravo:

(a) da podnese razloge protiv svog protjerivanja;

(b) da se njegov predmet preispita; i

(c) da u te svrhe bude zastupan pred nadleznim organom ili licem

ili licima koje taj organ odredi.

Stranac se moZe protjerati i prije nego Sto iskoristi svoje pravo
na osnovu stava 1. a, b i ¢ ovog Clana, ako je protjerivanje
nuzno u interesu javnog poretka ili se zasniva na razlozima
nacionalne sigurnosti.
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(Sl. glasnik BiH, br. 6/99)

4.16.1. Azil

Pod azilom se podrazumijeva zastita koju jedna drzava daje nekom
strancu (stranom drZavljaninu ili apatridu), a sastoji se u odbijanju da
se to lice izru¢i drzavi koja zahtijeva njegovu ekstradiciju®".

Konvencija o statusu izbjeglica iz 1951. godine 1 Protokol o statusu
izbjeglica iz 1967.godine Cine sastavni dio Ustava BiH. Takoder,
Bosna i Hercegovina je potpisnica medunarodnih dokumenata (¢lan
2, stav 7) koji su navedeni u Dodatku I Ustava, a to su: Medunarodni
pakt o gradanskim 1 politickim pravima, Konvencija Ujedinjenih
nacija protiv mucenja i drugih surovih, ne¢ovje¢nih ili ponizavaju¢ih
postupanja 1 kaznjavanja, Evropska konvencija za zaStitu ljudskih
prava i osnovnih sloboda, Evropska konvencija za sprecavanje
mucenja, necovjecnih ili ponizavaju¢ih postupanja ili kaznjavanja,
Konvencija o pravima djeteta Ujedinjenih nacija.

4.16.1.1. Ustavni okvir. —

Prema Ustavu BiH: Sve osobe unutar podrucja Bosne i Hercegovine
uzivaju ljudska prava i temeljne slobode (...) koje ukljucuju: (...) f)
pravo na slobodu kretanja i prebivalista (Cl. 2, st. 3). Ovaj Clan se
indirektno odnosi 1 na pitanje azila. Medutim, Ustav odreduje da
nadleznost nad politikom vezano za pitanje useljavanja, izbjeglica i
azila imaju ustanove Bosne i Hercegovine®'®. Pitanje nadleZnosti
pojedinih institucija BiH definirano je poblize Zakonom o
ministarstvima i drugim organima uprave Bosne i Hercegovine®'’,
prema kojem pitanja azila i medunarodne zastite u BiH spadaju u
podijeljene nadleznosti Ministarstva sigurnosti BiH, Ministarstva za
ljudska prava i izbjeglice BiH i Ministarstva civilnih poslova BiH.
Sluzba za poslove sa strancima osnovana je Zakonom o Sluzbi za
poslove sa strancima (“Sluzbeni glasnik BiH®“, broj 54/05), kao
upravna organizacija u sastavu Ministarstva sigurnosti BiH sa
operativnom samostalnoscu.

615 Krivokapié, Boris. ,,Leksikon medunarodnog prava“ (Beograd: Radnicka
Stampa: Institut za uporedno pravo,1998), str. 33

616 lan 3, stav 1 Ustav BiH

617 S1. glasnik BiH br. 5/03, 42/03, 26/04, 42/04 i 45/06
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4.16.1.2. Zakonski okvir. —

Zakon o kretanju i boravku stranaca i azilu®"® regulira pitanja azila u
okviru poglavlja VII — od postupka podnosenja zahtjeva za azil,
odobrenja azila i prestanka istog, nadleZznosti organa vlasti za
primjenu Zakona i druga pitanja vezana za azil. Zakon odreduje opca
pitanja azila, dok detaljniju razradu prepusta Ministarstvu sigurnosti
BiH da kroz podzakonske akte regulira sva pitanja koja proizilaze iz
postojec¢ih zakonskih odredbi, a ticu se azila.

Clan 72 Zakona o kretanju i boravku stranaca i azilu definira taéno
kojim licima se odobrava azil u BiH. U ovom ¢lanu se zakonodavac
oslanja na Konvenciju o statusu izbjeglica iz 1951. godine i Protokol
o statusu izbjeglica iz 1967. godine na osnovu kojih stranac®"’ ima
status izbjeglice. Prema tome, azil se odobrava strancu koji ima takav
status izbjeglice, a zbog opravdanog straha od proganjanja zbog svoje
rase, vjere, nacionalnosti, pripadnosti nekoji drustvenoj grupi ili
svojih politickih misljenja nade se izvan zemlje ¢iji je drzavljanin 1
istovremeno ne moze, ili zbog straha, neée da trazi zastitu te zemlje
(¢lan 72, tacka a). Takoder, strancu koji nema drzavljanstvo, a nalazi
se izvan zemlje u kojoj je imao uobi¢ajeno mjesto boravka u koju se
ne moze, ili zbog straha, ne zeli u nju vratiti uslijed gore spomenutih

razloga, odobrava se azil (¢lan 72, tacka b).

Zakon o kretanju 1 boravku stranaca i azilu obezbjeduje da se strancu
koji ne ispunjava uslove iz pomenute Konvencije i Protokola moze
izdati dozvola za privremeni boravak iz humanitarnih razloga,
ukoliko je u pitanju zrtva organiziranog kriminala, odnosno trgovine
ljudima, maloljetno lice stranca, ako je napuSteno ili Zrtva
organiziranog kriminala, licima bez drzavljanstva (¢lan 35), te
ukoliko bi zivot ili sloboda tog stranca bio ugrozen zbog njegove
rase, vjere, nacionalnosti, pripadnosti odredenoj drustvenoj grupi ili
zbog politickog misljenja, bez obzira da 1i su zvani¢no dobili azil
(¢lan 60). Takoder, Zakon postuje princip ,,zabrane vracanja“ (¢lan
60), kao 1 neprimjenjivanja sankcija zbog ilegalnog ulaska ili
prisustva u zemlji ukoliko stranac dolazi direktno sa teritorije gdje
mu je bio ugrozen zivot ili sloboda (¢lan 75), Sto je u skladu sa
medunarodnim standardima.

618 Q1. glasnik BiH br. 29/03, 04/04 i 53/07
61? Stranac je svako lice koje nema drzavljanstvo BiH, ili lice bez drzavljanstva
(Clan 4, tacka (a) Zakona)
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Prema Zakonu o kretanju i boravku stranaca i azilu, drzava koristi
koncept sigurne trece zemlje odreduju¢i da azil moze biti odbijen
strancu koji je ve¢ dobio azil, ili status izbjeglice, u nekoj drugoj
zemlji, te je u mogucénosti da se u tu zemlju vrati i koristi zaStitu
obezbijedenu svojim statusom tamo (¢lan 73, stav 2). Medutim, u isto
vrijeme postavlja se imperativ da drzava bi u tom slucaju trebala da
detaljno ispita uslove i stepen sigurnosti po to lice u slucaju vrac¢anja
u drugu zemlju u kojoj mu je prethodno dodijeljen azil, jer postoji
mogucénost da ¢e lice biti tamo podvrgnuto progonu.

Veoma je bitno ista¢i nastojanje zakonodavca da uskladi zakonske
odredbe sa Konvencijom o statusu izbjeglica iz 1951. godine i na taj
nacin obezbijedi primjenu medunarodnih standarda iz oblasti azila u
BiH. Takoder, zakonodavac nastoji da obezbijedi maksimum
posStovanja prava izbjeglica propisujuci da ¢e odredbe ovog Zakona,
te drugih relevantnih domacih zakona, ili medunarodnih dokumenata,
koji su na snazi u BiH imati prednost nad odredbama Konvencije
ukoliko su povoljnije za stranca s priznatim statusom izbjeglice (¢lan
81, stav 2). Medutim, ovdje treba biti oprezan, jer postoji pitanje Sta
se tumaci kao ,,povoljnija odredba‘ u ovom slucaju.

Nadlezni organi. —

Zakon kao nadlezno tijelo za pitanja azila (razmatranje zahtjeva i
donoSenje odluke u formi rjeSenja) navodi Ministarstvo sigurnosti
BiH i organizacijsku jedinicu Ministarstva nadleznu za azil, potpuno
osposobljenu u oblasti azila i izbjeglickog prava (Clan 76, stav 1). U
skladu sa ¢lanom 2 Zakona o kretanju i boravku stranaca i azilu,
Ministarstvo odreduje broj organizacijskih jedinica i njihovo uredenje
radi provodenja i primjene odredbi Zakona. Organizacijska jedinica
Ministarstva koja je nadleZna za pitanja azila jeste Sektor za azil®*.

Postupak. —

Sto se ti¢e samog postupka azila, Zakon postavlja okvir za reguliranje
postupka 1 nadleznosti za donoSenje rjeSenja o azilu, dok su

620 «“Sektor za azil vrii upravne i druge struéne poslove koji se odnose na izvrienje i
sprovodenje politike i postupka azila u Bosni i Hercegovini, koordinira radom
nadleznih organizacionih jedinica, vr$i poslove koji se odnose na izradu prednacrta
i nacrta zakona i podzakonskih akata iz ove oblasti, obezbjeduje prihvat, smjestaj i
podrsku trazioca azila, prati stanje u vezi sa postizanjem evropskih standarda o ovoj
oblasti, vrsi analizu i izvjeStavanje, kao i druge poslove koji po svojoj prirodi
spadaju u nadleznost ovog sektora.”
(http://www.msb.gov.ba/home/index.php?option=com_content&task=view&id=20
&lItemid=36) (Pristupljeno 05.06.2008. god.)
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Pravilnikom o azilu u BiH**' detaljnije regulirana sva pitanja koja se
ticu postupka azila, prava i obaveza trazitelja azila i izbjeglica, te
druga relevantna pitanja iz ove oblasti.

Zahtjev za azil u BiH stranac podnosi li¢no nadleznom terenskom
centru Sluzbe za poslove sa strancima, Sektoru za azil ili Ministarstvu
unutrasnjih poslova entiteta/Policije Brcko distrikta. Po prijemu
zahtjeva, ovlaSteno sluzbeno lice u Sektoru za azil vrsi registraciju
trazitelja azila. Nakon obavljenog intervjua i pregleda cinjenica i
okolonosti, Sektor za azil donosi odluku u formi rjeSenja po zahtjevu
za azil. Nazalost, moguénost Zalbe na rjeSenje o
dodjeljivanju/nedodjeljivanju azila ne postoji. Stavise, Zakon o
kretanju i boravku stranaca 1 azilu izri¢ito naglaSava da Zalba protiv
rjeSenja nije dozvoljena (¢lan 78, stav 1). Istovremeno, postoji
mogucnost pokretanja tuzbe kojom se odgada izvrSenje rjeSenja (¢lan
78, stav 2). Tuzba se pokrece upravnim sporom kod Suda BiH u roku
od dva mjeseca od dana dostavljanja odluke po zahtjevu za azil®*.

Zakon o kretanju i boravku stranaca i azilu predvida da ¢e se zahtjev
za azil odbiti osobi za koju se osnovano vjeruje da je pocinila zlo¢in
protiv CovjeCnosti, ratni zlo¢in u skladu sa medunarodnim
dokumentima, te ukoliko je pocinila tezak nepoliticki zlo€in izvan
zemlje izbjegliStva prije ulaska u istu (¢lan 73, stav 1).

Prava lica koja traze azil, izbjeglica i lica kojima je
dodijeljena subsidijarna zastita. —

Prije svega, Zakon o kretanju i boravku stranaca i azilu, ¢lanom 6,
osigurava jednak tretman stranaca i zabranjuje diskriminaciju po bilo
kojem osnovu. Istovremeno, ¢lanom 81 regulisana su prava izbjeglice
kako je i propisano Konvencijom o statusu izbjeglica iz 1951. godine.
Zakon propisuje da ¢e strancu kojem je priznat status izbjeglice biti
omogucen rad, obrazovanje, zdravstvena i socijalna zastita pod istim
uvjetima kao 1 drzavljanima BiH (Clan 81, stav 3). Medutim, prava
trazitelja azila i izbjeglica su detaljnije regulirana podzakonskim
aktom, tacnije Pravilnikom o azilu. Glava IV Pravilnika definira
prava trazitelja azila. Trazitelju azila je obezbijedeno pravo na
boravak u BiH tokom postupka azila, kao i pravo da mu se po potrebi
obezbijedi osnovna zdravstvena zastita, smjestaj u azilantski centar,
ishrana koja zadovoljava medunarodne nutritivne standarde, osnovno
obrazovanje, besplatna pravna pomo¢ po pitanjima vezanim za

181, glasnik BiH br. 26/04
622 1. 19 Zakona o upravim sporovima BiH (Sl. glasnik BiH br. 19/02)

316



postupak, socijalna zastita, odjeca, obuca i sredstva za higijenu (¢lan
32). Pravilnikom je odredeno da prava izbjeglica budu detaljnije
regulirana podzakonskim aktom Ministarstva za ljudska prava i
izbjeglice u BiH. Trenutno od podzakonskih akata koji reguliraju
odredena prava izbjeglica na snazi je Pravilnik o nacinu ostvarivanja
zdravstvenog osiguranja i zdravstvene zastite osoba kojima je priznat
izbjeglicki status ili drugi vid medunarodne pravne zastite u BiH*®,
te Pravilnik o liénom stanju i1 upisu Cinjenica rodenja, vjencanja i
smrti izbjeglica 1 osoba pod medunarodnom zaStitom u BiH u
mati¢ne knjige®”.

Pravo na spajanje porodice. —

Zakon o kretanju 1 boravku stranaca i azilu u okviru definiranja prava
izbjeglice propisuje da se status izbjeglice dodjeljuje, takoder, i
bracnom drugu 1 maloljetnoj djeci, kao 1 drugim c¢lanovima uze
porodice ukoliko zive u istom domacnistvu (¢lan 81, stav 3). Pravo
na jedinstvo porodice 1 princip najboljeg interesa djeteta su regulisani
Pravilnikom o azilu, te Pravilnikom o licnom stanju i upisu ¢injenica
rodenja, vjenCanja 1 smrti izbjeglica 1 osoba pod medunarodnom
zaStitom u BiH u mati¢ne knjige (u daljem tekstu: Pravilnikom o
licnom stanju). Pravilnik o azilu nalaZze da se Ministarstvo sigurnosti
BiH, kao i svi drugi nadlezni organi u BiH, trebaju u svojim
aktivnostima koja se ticu djeteta voditi principom najboljeg interesa
djeteta 1 osigurati zaStitu prava djeteta. Takoder, duzni su da
osiguraju postovanje principa jedinstva porodice kada su u pitanju
trazitelji azila, izbjeglice, ili lica pod subsidijarnom zaStitom, na
teritoriju BiH (¢lan 6). Clan 6 Pravilnika o azilu, takoder, propisuje
pravo izbjeglica na spajanje s porodicom pri ¢emu se posebna paznja
posvecuje najboljim interesima djeteta, a navode se Clanovi uze
porodice izbjeglice koja imaju pravo na spajanje s porodicom (braéni
drug, maloljetna djeca, kao i drugi izdrzavani ¢lanovi porodice iz
istog domacnistva). Pravilnikom o li¢nom stanju, na slican nacin kao
i Pravilnik o azilu, odreduje obavezu postivanja najboljeg interesa
djeteta i ocuvanja jedinstva porodice u pogledu upisa Cinjenica
rodenja, vjencanja i smrti.

Ogranicenje kretanja. —

623 1. glasnik BiH br. 24/07
624.8. glasnik BiH br. 51/07
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Zakon o kretanju i boravku stranaca i azilu striktno ne propisuje
uslove pod kojima strancima koji borave u BiH mozZe biti ogranic¢eno,
ve¢ samo navodi da se to moze odrediti ovim ili drugim posebnim
zakonom (C¢lan 5). Dakle, Zakon obezbjeduje uzivanje slobode
kretanja unutar zemlje i slobodan izbor mjesta boravka ukoliko
drugacije nije odredeno.

Visoki komesarijat Ujedinjenih nacija za izbjeglice (UNHCR)
i nevladine organizacije. —

Zakon propisuje saradnju sa Visokim komesarijatom Ujedinjenih
nacija za izbjeglice navode¢i da se podnosiocima zahtjeva za azil
omogucava komunikacija sa UNHCR-om, ili drugim organizacijama
za pitanja izbjeglica, u toku postupka (Clan 86, stav 1). Isti ¢lan
Zakona o kretanju i boravku stranaca i azilu propisuje da ce
predstavnik UNHCR-a biti obavjeStavan o toku postupka azila, te
odlukama nadleznih organa, kao 1 da moZe iznositi sopstvena
zapazanja. Takoder, u svrhu osiguravanja realizacije prava trazitelja
azila i izbjeglica, potpisan je Protokol o pruzanju besplatne pravne
pomo¢i® izmedu Ministarstva sigurnosti BiH i Udruzenja ,,Vasa
prava Bosne i Hercegovine™ kojim se regulira pruzanje besplatne
pravne pomo¢i traziteljima azila, izbjeglicama i osobama koje imaju
pravo na privremeni boravak iz humanitarnih razloga.

625 zakljugen 05.12.2005. godine u Sarajevu.
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L 626
5. Ekonomska i socijalna prava

5.1. Opste

Bosna 1 Hercegovina je potpisnica brojnih medunarodnih
dokumenata koji se bave zaStitom ekonomskih i socijalnih prava
(bitno je napomenuti da je Bosna i Hercegovina pravna nasljednica
potpisanih/ratifikovanih dokumenata bivSe Jugoslavije). Pregled
najvaznijih dokumenata (ukljucuju¢i i1 konvencije Medunarodne
organizacije rada) je dat u tabeli 1.

Tabela 1. Pregled ratifikovanih najvaznijih medunarodnih
dokumenata u oblasti ekonomskih i socijalnih prava

Dokument Datum  ratifikacije  /
pristupanja (p) / sukcesije
(s)

Medunarodni pakt o ekonomskim, | 1.  septembar  1993.

socijalnim i kulturnim pravima i Dodatni | godine (s)

protokol

18. januar 2012. (Dodatni
protokol)

Medunarodna konvencija o ukidanju

16. juli 1993. godine (s)

svih oblika rasne diskriminacije

Konvencija o ukidanju svih oblika
diskriminacije nad Zenama

1. septembar 1993. (s)

Konvencija o pravima djeteta 1. septembar 1993. (s)

Konvencija o pravima osoba sa
invaliditetom i Dodatni protokol

12. mart 2010. godine

627

Revidirana Evropska socijalna povelja 07. oktobar 2008. godine

Konvencija br. 87 1 98 o slobodi | 02. jun 1993. godine

626 Ovo poglavlje predstavlja predstavlja preradenu i dopunjenu verziju publikacije
,Ekonomska i socijalna prava u Bosni i Hercegovini: izvjestaj” autorica G.
Mlinarevi¢ i A.Lalovi¢, te poglavlja ,Ljudska prava u pravnim propisima:
ekonomska i socijalna prava“ autorice A. Lalovi¢ objavljenom u ,,Ljudska prava u
Bosni i Hercegovini 2011: Pravo, praksa i medunarodni standardi ljudskih prava sa
ispitivanjem javnog mnijenja‘

627 Napomena: Bosna i Hercegovina je deklaracijom uz Revidiranu Evropsku
socijalnu povelju naznacila da se ne smatra obaveznom po ¢lanovima 3, ¢lanu 4
(izuzev paragrafa 3), ¢lanu 10, ¢lanu 12 (izuzev paragrafa 1 i 2), ¢lanu 13 (izuzev
paragrafa 1,2 i 3), ¢lanu 15, ¢lanovima 18 i 19, te ¢lanovima 24-26 i ¢lanovima 29-
31
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udruzivanja, kolektivnog pregovaranja i
slobode organizovanja

Konvencija br. 29 1 105 o eliminaciji | 02. jun 1993. godine
prinudnog ili obaveznog rada 15.  novembar  2000.
godine

Konvencija br. 100 i 111 o eliminaciji | 02. jun 1993. godine
diskriminacije u pogledu zaposljavanja i

zanimanja
Konvencija br. 138 1 182 o ukidanju | 02. jun 1993. godine
djecijeg rada 05. oktobar 2001. godine

Konvencija br. 177 o regulaciji rada u | 18. januar 2010. godine
ku¢i

Ustav Bosne i Hercegovine u ¢lanu II/3 djelimi¢no regulise i
garantuje poStivanje ekonomskih i socijalnih prava kroz direktnu
primjenu Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih
sloboda. Dodatno, Aneks I Ustava u kojem je sadrzana lista
medunarodnih  dokumenata koji se primjenjuyju u Bosni i
Hercegovini(uklju€uju¢i 1 primjenu Medunarodnog pakta o
ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima, te konvencije koje
sadrze kombinaciju gradanskih, ekonomskih i socijalnih prava poput
Konvencije o ukidanju svih oblika diskriminacije nad Zenama,
Konvencije o pravima djeteta, Medunarodne konvencije o zastiti
prava svih radnika/ca migranata/ica i ¢lanova/ica njihovih porodica)
reguliSe postivanje ekonomskih 1 socijalnih prava u Bosni i
Hercegovini.

Kada su u pitanju entitetski ustavi, ekonomska i1 socijalna
prava u Ustavu Federacije Bosne i Hercegovine, su uklju¢ena u ¢lanu
II/A.2 (prava na socijalnu zaStitu, zdravstvenu zaStitu, prehranu,
utociste 1 zastitu manjina, te potencijalno ugrozenih grupa), dok je u
Ustavu Republike Srpske zastita ekonomskih, socijalnih i kulturnih
prava detaljnije obuhvacena (pravo na zdravstvenu zastitu, pravo na
obrazovanje, pravo na rad i1 slobodu rada, sloboda sindikalnog
organizovanja i udruzivanja, pravo na Strajk, te pravo na socijalnu
sigurnost).®”® Dodatno je izvriena izmjena ¢lana 49, tatkama 1 do 3
Amandmana LVII kojim se, u slucaju razli¢itosti izmedu entitetskog i
drzavnog ustava, navodi primjena onih odredbi koje su povoljnije za
pojedinca. Distrikt Br¢ko, u ¢lanu 8 Statuta, kojim se obezbjeduje
direktna primjenjivost vaze¢ih zakona i odluka na nivou BiH i na

628 Clanovi 37, 38, 39, 41, 42 i 43 Ustava Republike Srpske
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teritoriji Distrikta®®, definise funkcije i ovlasti Distrikta putem kojih
se ostvaruju i ekonomska i socijalna prava.

Zakon o zabrani diskriminacije ®*° i Zakon o ravnopravnosti

polova®' su dva znacajna zakona na nivou BiH kojim se omogucava
jednak pristup pravima (ukljucujuéi i ekonomska i socijalna prava).
Znacaj Zakona o zabrani diskriminacije u BiH je u tome Sto izricito
zabranjuje diskriminaciju u javnom i privatnom sektoru kada je u
pitanju zaposlenje, Clanstvo u profesionalnim organizacijama,
obrazovanje, obuka, stanovanje, zdravstvena i socijalna zastita itd.5%?
Zakon o ravnopravnosti polova u BiH znacajan je za realizaciju
ekonomskih i socijalnih prava obzirom da reguliSe ravnopravnost
polova kako u javnoj tako i1 u privatnoj sferi, te ureduje zastitu od
diskriminacije po osnovu pola uklju€uju¢i i1 oblast obrazovanja,
ekonomije, zaposljavanja 1 rada, socijalne i zdravstvene zastite bez
obzira na bracno i porodi¢no stanje.

5.2. Pravo na rad

Clan 6 PESK:

l. Drzave clanice ovoga Pakta priznaju pravo na rad koje ukljucuje
pravo svakoga na mogucnost da zivi od slobodno izabranog ili
prihvacenog rada, i poduzet ¢e odgovarajuce mjere kako bi zastitile
to pravo.

2. Mjere koje neka drzava clanica ovoga Pakta primjenjuje radi
punog ostvarenja ovoga prava moraju ukljucivati programe, politike
i postupke tehnickog i strucnog usmjeravanja i obuke, kako bi se
postigao stalan ekonomski, socijalni i kulturni razvoj te puna i
korisna zaposlenost u uvjetima u kojima se pojedincu/ki jamce
temeljne politicke i ekonomske slobode.

Clan 7 PESK:

Drzave clanice ovoga Pakta priznaju svakome pravo da uZiva
pravedne i povoljne uvjete rada kojima se narocito osigurava:

a) naknada koja svim radnicima omogucuje barem:

629 Statut Bréko Distrikta-pre¢iséeni tekst, ¢l.1 stav 4

630 Zakon o zabrani diskriminacije, SluZbeni glasnik BiH 59/09

631 Zakon o ravnopravnosti polova u Bosni i Hercegovini — pre¢isceni tekst,
Sluzbeni glasnik BiH 32/10

632 &lan 2 stav 2 i ¢lan 6 Zakona o zabrani diskriminacije, Sluzbeni glasnik BiH
59/09
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(i) pravedne place i jednaku naknadu za rad iste vrijednosti
bez ikakvog razlikovanja i osobito Zenama jamci radne uvjete
jednake onima koje uzZivaju muskarci, uz jednaku naknadu za
isti rad,;
(ii) pristojan zivot za njih i njihove porodice u skladu s
odredbama ovoga Pakta,
b) sigurni i zdravi radni uvjeti;
¢) svakome jednaka mogucnost unaprjedenja u zaposlenju na
odgovarajuci visi nivo, uzimajuci u obzir samo navrsene godine
sluzbe i sposobnosti;
d) odmor, slobodno vrijeme, razumno smanjenje radnih sati i
povremeni placeni neradni dani, kao i naknada za drzavne praznike.

Bosna i Hercegovina nije ispunila niti osigurala minimalne
osnovne obaveze koje proisticu iz Medunarodnog pakta o
ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima (PESK). Kad je u
pitanju osiguranje prava na rad, ispunjavanje obaveza je realizovano
na papiru, odnosno uspostavljen je zakonski okvir, ali je primjena i
nadzor nad primjenom zakona jo$§ uvijek slab. Dodatno, Bosna i
Hercegovina je ogradivanjem od c¢lana 3 i vecine ¢lana 4 (osim
paragrafa 3) revidirane Evropske povelje ogranicila svoju ulogu
zaStitnika radnika po sljede¢em:

e Pravo na jednaku platu za jednak rad

e pravo radnika na naknadu koja ¢e njima i njihovim
porodicama osigurati pristojan zivotni standard

e pravo radnika na povecan koeficijent naknade za
prekovremeni rad

e pravo svih radnika da budu unaprijed obavijeSteni o
prekidanju zaposlenja

e zakonsko regulisanje odbijanja od plata.

5.2.1. Zakonski okvir u vezi sa pravom na rad

Prethodno je ve¢ napomenut znacaj Zakona o zabrani
diskriminacije 1 Zakona o ravnopravnosti polova u BiH za
ostvarivanje jednakog pristupa ekonomskim i socijalnim pravima,
ukljuujuéi i pravo na rad. U ¢lanovima 12-15 Zakon o
ravnopravnosti polova u BiH*** se bavi pitanjima zaposljavanja, rada
1 pristupa svim oblicima resursa. Tako u ¢lanu 13 Zakona navode se

633 1. glasnik BiH 32/10
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postupci koji se smatraju diskriminatornim po osnovu spola u radu i
radnim odnosima:

e neprimjenjivanjejednakih plata i beneficija za rad
jednake vrijednosti,”**

e onemogucavanje jednakih uslova za napredovanje u
poslu,®?

e onemogucavanje jednakih uslova za obrazovanje,
osposobljavanje i stru¢no usavriavanje,*

e onemogucavanje istog statusa bez obzira na pol ili
bracni status prilikom organizovanja posla, podjele
zadataka ili na drugi nacin odredivanja uslova rada, te
otkazivanja radnog odnosa.®’

Istim ¢lanom zabranjen je razli¢it tretman zbog trudnoce,
porodaja ili koriStenja prava na porodiljsko odsustvo, razliit tretman
muskarca i1 Zena u vezi sa donosenjem odluke o koriStenju odsustva
nakon rodenja djeteta,®*® te bilo koji nepovoljni tretman roditelja ili
staratelja u uskladivanju obaveza iz porodi¢nog i profesionalnog
7ivota.”® Zakon zahtijeva od poslodavca/kinja da osigura sve
efikasne mjere radi sprjeCavanja uznemiravanja, seksualnog
uznemiravanja i diskriminacije zasnovane na spolu u radu i radnim
odnosima.®”” Zakon nalaze uskladivanje svih opstih i posebnih
kolektivnih ugovora sa odredbama ovog Zakona, te istice vaznu
ulogu sindikata i udruzenja poslodavaca/kinja u osiguranju jednake
zaitite prava na rad bez obzira na pol.*!

U BiH, zakonodavstvo iz oblasti radnih odnosa je, osim po
pitanju imigracije i izbjeglica®”, te regulisanja radnih odnosa za
uposlenike unutar institucija BiH, u nadleznosti entiteta i Brcko
Distrikta. Na drZzavnom nivou oblast radnih odnosa je regulisana
Zakonom o radu u institucijama Bosne i Hercegovine®* i Zakonom o

634 alineja (a), ¢lan 13, Zakon o ravnopravnosti polova-pre&iséeni tekst (SI. glasnik

BiH 32/10)

63 alineja (b), ¢lan 13, ibidem

636 alineja (c), ¢lan 13, ibidem

637 alineja (g), ¢lan 13, ibidem

6% alineja (e), ¢lan 13, ibidem

639 alineja (f), ¢lan 13, ibidem

649 stav (2), &lan 13, ibidem

641 &lan 14, ibidem

642 &lan 111/1.f, Ustava BiH

3 Sluzbeni glasnik BiH 26/04, 7/05, 48/05, 50/08, 60/10 i 32/13
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drzavnoj sluzbi u institucijama Bosne i Hercegovine.®* U oba
zakona, diskriminacija prilikom zapoSljavanja po razlicitim
osnovama je zabranjena®”’. Zakonom o radu u institucijama Bosne i
Hercegovine odredeno je da osoba koja ima navrSenih 18 godina se
moze zaposliti u institucijama BiH.**® Zakon o radu u institucijama
Bosne i Hercegovine®’ posebno zabranjuje poslodaveuw/kinji da trazi
od zene koja se prijavljuje na raspisani javni oglas poslodavca/kinje
ili je ve¢ zaposlena kod poslodavca/kinje da uradi test za utvrdivanje
trudnoce. Takoder, poslodavcu/kinji je zabranjeno odbiti da zaposli
zenu zbog njene trudnoce ili joj zbog toga stanja otkazati ugovor o
radu.®*® Ovaj Zakon predvida 30 minuta dnevnog odmora, 12 sati
izmedu dva uzastopna radna dana, minimum 24 satni sedmicni
odmor, minimum 18 dana plaéenog godisnjeg odmora.®”® Zakon o
radu u institucijama BiH takode reguliSe pitanje zaStite na radu i
pravo uposlenika/ce da odbije rad na svom radnom mjestu ili
obavljanje svojih uobicajenih duznosti ako mu/joj neposredno prijeti
opasnost po zivot i zdravlje zbog toga §to nisu provedene propisane
mjere zastite na radu.®’

Zakon o radu u institucijama BiH u odjeljku ¢) se iskljucivo
bavi zabranom diskriminacije®' i to na na¢in da definide posrednu i
neposrednu diskriminaciju, navodi liste oblasti u kojima se zabranjuje
diskriminacija (uslovi za zapoS$ljavanje i izbor kandidata za
obavljanje odredenog posla, uslovi rada i sva prava iz radnog odnosa,
obrazovanje, osposobljavanje i usavrSavanje, napredovanje u poslu i
otkaz ugovora o radu), te uvodi zabrane uznemiravanja i seksualnog
uznemiravanja, nasilja na osnovu spola i sistematskog zlostavljanja
zaposlenika/ca od poslodavca/kinje i drugih zaposlenih (mobinga). U
Clanu 86.b. uvedena su ograni¢enja zabrane diskriminacije koja

4 Sluzbeni glasnik BiH 19/02, 35/03, 4/04, 17/04, 26/04, 37/04, 48/05, 2/06,
32/07,43/09, 8/10 1 40/12

64 Clan 6. Zakona o radu u institucijama BiH i ¢lan. 23 Zakona o drzavnoj sluzbi u
institucijama BiH

646 Clan 10, stav 1, alineja a), Zakon o radu u institucijama Bosne i Hercegovine,
Sluzbeni glasnik BiH 26/04, 7/05, 48/05, 50/08, 60/10 i 32/13

47 Clan 14. stav 2.

648 Clan 34 Zakona o radu u institucijama BiH, Sluzbeni glasnik BiH 26/04, 7/05,
48/05, 50/08, 60/10 1 32/13

649 &lanovi 20-31 Zakona o radu u institucijama BiH, Sluzbeni glasnik BiH 26/04,
7/05, 48/05, 50/08, 60/10 1 32/13

629 Clanovi 32 i 33 Zakona o radu u institucijama BiH, Sluzbeni glasnik BiH 26/04,
7/05, 48/05, 50/08, 60/10 1 32/13

! Clanovi 86.a — 86.f
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omogucavaju zloupotrebu. Naime, dio koji se tie pruzanja posebne
zastite odredenim kategorijama zaposlenika/ca moze se tumaciti kao
pozitivno usmjeren ka osiguravanju boljih radnih uvjeta za neke
ranjive kategorije (npr. bolje opremljeni tehnicki opremljeni uredi
kako bi se pomoglo invalidnim osobama u obavljanju nekih poslova).
Medutim,dio ¢lana koji dozvoljava "pravljenje razlike u odnosu na
prirodu posla i uvjete pod kojima se obavlja" je problematican i pruza
moguénost za zloupotrebu. Posebna paznja posvecena je
ravnopravnosti na osnovu spola u ¢lanu 86.d koji pored jednakog
tretmana dozvoljava 1 privremene mjere afirmativne akcije radi
uklanjanja postoje¢ih nejednakosti. Novina koja je uvedena
Izmjenama i1 dopunama Zakona o radu u institucijama Bosne i
Hercegovine®™ u 2013. godini omoguéava da i otac djeteta, moze
nastaviti koristenje roditeljskog odsustva umjesto majke nakon isteka
od 60 dana od rodenja djeteta®.U prethodnim verzijama Zakona to
nije bilo moguée osim u slucaju smrti majke djeteta, ako majka
napusti dijete ili ako je iz opravdanih razloga sprije¢ena da koristi
pravo na porodiljsko odsustvo. U Zakonu o drzavnoj sluzbi u
institucijama Bosne i Hercegovine diskriminacija, te nasilje na
osnovu spola ili spolne orijentacije, uznemiravanje na osnovu spola i
seksualno uznemiravanje, kao i svaki drugi oblik diskriminacije su
proglaseni povredama sluzbene duznosti.*** Izmjenama i dopunama
Zakona o drzavnoj sluzbi u institucijama Bosne i Hercegovine iz
2010. godine® uvedena je i starosna, te radno-iskustvena granica za
prestanak radnog odnosa (navrSenih 65 godina Zivota i najmanje 20
godina radnog staza ili navrSenih 40 godina radnog staza bez obzira
na godine Zivota).

Zakonom o kretanju i boravku stranaca i azilu® regulisano je
pravo na rad stranaca kojima je odobren boravak iz humanitarnih
razloga,”’ i izjednageno pravo na rad stranaca s odobrenim stalnim
boravkom u BiH, stranaca s odobrenom medunarodnom zaStitom u

BiH i stranaca s odobrenom privremenom zastitom sa pravom na rad

652 glasnik BiH 32/13

653 Clan 37 Zakona o radu u institucijama Bosne i Hercegovine, Sluzbeni glasnik
BiH 26/04, 7/05, 48/05, 50/08, 60/10 1 32/13

6% &lan 54 (m), Zakona o drzavnoj sluzbi u institucijama Bosne i Hercegovine,
Sluzbeni glasnik BiH 19/02, 35/03, 4/04, 17/04, 26/04, 37/04, 48/05, 2/06, 32/07,
43/09, 8/10140/12

653 Sluzbeni glasnik BiH 8/10

66 Sluzbeni glasnik BiH 36/08

67 &lan 54 (3), Zakona o kretanju i boravku stranaca i azilu, SluZbeni glasnik BiH
36/08
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drzavljana BiH.**® Premda su Zakonom u &lanu 11 predvideni na¢ini
za ostvarenje radne dozvole u slucajevima kada stranac/kinja
namjerava boraviti u BiH s ciljem placenog rada, stvarni kriteriji
izdavanja radnih dozvola su predvideni entitetskim zakonima o
zaposljavanju stranih drzavljana i lica bez drzavljanstva.

Zakon o drzavnoj sluzbi u Federaciji Bosne i Hercegovine®”
sadrzi odredbu o zabrani diskriminacije na osnovu nacionalnosti,
socijalnog porijekla, entitetskog drzavljanstva, prebivalista, religije,
politi¢kih i drugih uvjerenja, spola, rase, rodenja, bra¢nog statusa,
godina starosti, imovinskog stanja, invalidnosti ili drugog statusa
kako u tretmanu drzavnog/e sluzbenika/ce tako 1 u politici
zaposSljavanja u drzavnu sluzbu. Zakon o administrativnoj sluzbi u
upravi Republike Srpske®® sadrzi odredbu o nediskriminaciji na
osnovu politickog opredjeljenja, nacionalne pripadnosti, prebivalista,
starosne dobi, invalidnosti, spola i vjerske pripadnosti, ali samo u
odnosu na tretman drzavnih sluzbenika/ca.®® U 2014. godini,
donesen je novi o Zakon drzavnoj sluzbi u organima javne uprave
Bréko Distrikta Bosne i Hercegovine® &ime je prestao da vazi
Zakon o drzavnoj sluzbi u organima uprave Bréko Distrikta BiH® .
Zakon predvida zaStitu Zene i materinstva kad je u pitanju porodiljsko
i roditeljsko odsustvo, te daje pravo na dodatna dva dana godiSnjeg
odmora osobama sa preko 70% invaliditeta.

Osim zakona koji reguliSu rad u organima javne
uprave/drzavne sluzbe, radni odnosi i pristup pravima vezanim za rad
regulisani su sljede¢im entitetskim zakonima i zakonima Brcko
Distrikta:

658 ¢lan 85, ibidem

59 Sluzbene novine FBiH br. 29/03, 23/04, 39/04, 54/04, 67/05 i 8/06 i 4/12

650 Sluzbeni glasnik RS br. 16/02, 62/02, 38/03, 42/04, 49/06 i 20/07

661 ¢lan 85, Zakona o administrativnoj sluzbi u upravi Republike Srpske

662 Sluzbeni glasnik Breko Distrikta br. 9/14

663 Sluzbeni glasnik Bréko Distrikta br. 28/06, 29/06, 19/07, 2/08, 9/08, 44/08,
25/09, 26/09 i 4/13
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Federacija BiH

Republika Srpska

Bréko Distrikt

Zakon 0 radu | Zakon o radu RS — | Zakon o radu Brcko

Federacije BiH®*®** preciséeni tekst™® Distrikta BiH = —
preciséeni tekst®®

Zakon o | Zakon o | Zakon 0

zapoSljavanju zapoSljavanju stranih | zaposljavanju

stranaca  Federacije | drzavljana i lica bez | stranaca u Brcko

BiH®’ drzavljanstva u RS*® | Distriktu BiH*®

Zakon o | Zakon o | Zakon 0

posredovanju u | posredovanju u | zapoSljavanju 1

zapoSljavanju i | zaposljavanju i | pravima za vrijeme

socijalnoj sigurnosti | pravima za vrijeme | nezaposlenosti

nezaposlenih osoba u | nezaposlenosti RS®"' | Breko Distrikta

Federaciji BiH*"" BiH®"?

Zakon o | Zakon 0

profesionalnoj profesionalnoj

rehabilitaciji, rehabilitaciji,

osposobljavanju 1 | osposobljavanju 1

zaposljavanju lica sa | zaposljavanju

invaliditetom u |invalida u RS-

Federaciji BiH""? pre¢iséeni tekst®’

Zakon o zaStiti na | Zakon o zaStiti na | Zakon osigurnosti i

radu®” radu RS®" zastiti zdravlja

. 677
radnika na radu

U Federaciji BiH jo§ uvijek je na snazi Zakon o zaStiti na

radu®”®

iz 1990. godine iako je Vlada Federacije BiH nacrt novog

Zakona o sigurnosti i zdravlju na radu kojim se pitanje zastite na radu

664 Sluzbene novine Federacije BiH, br. 43/99, 32/00, 29/03
% Sluzbeni glasnik RS br. 55/07
666 Sluzbeni glasnik BrékoDistrikta BiH br. 19/06, 19/07, 25/08, 20/13 i 31/14
87 Sluzbene novine Federacije BiH , broj 111/12
568 Sluzbeni glasnik RS br. 24/091 117/11

669 Sluzbeni glasnik Bréko Distrikta BiH br. 15/09, 19/09 i 20/10
670 Sluzbene novine Federacije BiH br. 55/00, 41/01, 22/05 i 9/08
7! Sluzbeni glasnik RS br. 30/10
672 Sluzbeni glasnik Bréko Distrikta BiH br. 33/04, 19/07 i 25/08
673 Sluzbene novine Federacije BiH br. 9/10

67% Sluzbeni glasnik RS br. 54/09

67> Sluzbeni list SRBiH 22/90

676 Sluzbeni glasnik RS br. 1/08 i 13/10

%77 Sluzbeni glasnik Bréko Distrikta BiH br. 20/13
578 Sluzbeni list SRBiH 22/90
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uskladuje sa preporukama Medunarodne organizacije rada i Okvirne
Direktive EEZ u pogledu koristenja pojma sigurnosti i zdravlja na
radu®” razradivala i u 2011. godini i dodatno u 2013. godini.

U posljednjih par godina, a najviSe na zahtjev Medunarodnog
monetarnog fonda (kao jedan od uslova za kreditni aranzman),
pokrenut je dijalog sa socijalnim partnerima o usvajanju novih
zakona o radu u Federaciji BiH i Republici Srpskoj. ®*° Medutim, do
momenta pisanja ovog poglavlja, nije postignut dogovor svih
socijalnih partnera (vlada, sindikati i poslodavci) oko nacrta novog
zakona ni u jednom od entiteta najviSe zahvaljuju¢i tome S§to
predvidena nova rjeSenja podrazumijevaju smanjenje prava radnika i
veéu mo¢ u rukama poslodavaca.

Sva tri zakona o radu sadrze odredbe zabrane diskriminacije
osoba koje traze zaposlenje i osoba koje su u radnom odnosu.®®' Tako
ne postoje drasti¢ne razlike u tri zakona o radu po pitanju osnova za
zabranu diskriminacije, jedino je u Zakonu o radu u Brcko Distriktu
BiH seksualna/polna orijentacija navedena izri¢ito kao osnov za
zabranu diskriminacije. Sva tri zakona predvidaju zaStitu Zene i
materinstva, te zabranjuju poslodavcu da odbije zaposliti zenu ili joj
otkazati ugovor o radu zato §to je u drugom stanju.’** Dodatno,
izmjenama i dopunama Zakona o radu u BrSko Distriktu BiH iz 2013.
godine, u ¢lanu 45 uveden je stav 4 kojim se naglaSava pravo Zene
koja koristi porodiljsko odsustvo da se vrati na poslove na kojima je
radila ili rasporedi na druge poslove ali u skladu sa stru¢nom
spremom i radnim sposobnostima.®*?

Sva tri zakona vezana za zaposljavanje predvidaju zabranu
diskriminacije u procesu zaposljavanja, mada Zakon o posredovanju
u zaposljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti RS, te Zakon o
zapoSljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti BD BiH ostavljaju
prostor i za odredenu vrstu afirmativne akcije. Tako Zakon o
posredovanju u zaposljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti RS

7 EU Directive 89/391 — Occupational Safety and Health Framework Directive

680 Maksimovi¢, D. ,,BiH bi kredite, ali ne i preduslove, DW, 02.03.2014.,
dostupno na: http://www.dw.de/bih-bi-kredite-ali-ne-i-preduslove/a-17467901 ,
pristupljeno 28.08.2014.

%81 *1an 5 Zakona o radu FBiH, ¢lan 5 Zakona o radu RS i ¢lan 4 Zakona o radu
BD BiH

682 *1an 77 Zakona o radu RS, &lan 53 Zakona o radu FBiH i ¢lan 43 Zakona o radu
BD BiH

683 Clan 13, Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o radu u BD BiH, Sluzbeni
glasnik BD BiH br. 20/13
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dozvoljava uspostavljanje specijalnih mjera u cilju promovisanja
jednakosti 1 ravnopravnosti spolova 1 eliminacije postojece
neravnopravnosti, odnosno =zastite polova po osnovu bioloskog
odredenja.®® Zakon o zaposljavanju i pravima za vrijeme
nezaposlenosti Brcko Distrikta BiH istice da posebna zaStita
odredenih kategorija osoba (invalida, maloljetnih lica, starijih lica)
nije u suprotnosti sa na¢elom zabrane diskriminacije.®®’

Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji, osposobljavanju i
zapoSljavanju lica sa invaliditetom u Federaciji BiH i Zakon o
profesionalnoj rehabilitaciji, osposobljavanju i zaposljavanju invalida
u RS su zakoni koji se direktno odnose na pravo na rad ranjive i
marginalizovane grupe ljudi. Zakon u Federaciji BiH predvida kvote
koje se sukcesivno povecavaju (od 31. decembra 2009. najmanje
jedno lice sa invaliditetom na svakih 39 zaposlenih, do 31. decembra
2013. najmanje jedno lice sa invaliditetom na svakih 16 zaposlenih)
za zapo§ljavanje lica sa invaliditetom u javnom sektoru.®®® U slucaju
neispunjavanja ove obaveze institucije su duzne su mjeseno pri
isplati pla¢a obracunati i uplatiti u Fond za podsticanje rehabilitacije i
zapo§ljavanja lica sa invaliditetom novc€ani iznos u visini 25% od
prosjec¢ne plate u Federaciji za svako lice sa invaliditetom koje su bili
duzni zaposliti.®®” Takode, privredni i drugi pravni subjekti koji su
osnovani u skladu sa zakonom, a ne podlijezu obavezi zaposljavanja
lica sa invaliditetom mogu zapoSljavati ta lica na odgovarajuce
poslove i po tom osnovu ostvariti odredene stimulanse i povlastice u
skladu sa zakonom.®® Ovi pravni subjekti su duzni svakog mjeseca
prilikom isplate pla¢a uplacivati u Fond poseban novcani iznos u
visini 0,5% od iznosa ispla¢ene mjesecne bruto plate svih zaposlenih,
izuzev ako zaposljavaju lica sa invaliditetom.®®” Takode, ovaj Zakon
predvida i osnivanje privrednih druStava za zaposljavanje lica sa
invaliditetom, zastitnih radionica, ustanove za zapos$ljavanje lica sa
invaliditetom, radni centar, kao 1 samozaposljavanje i zaposljavanje u
samostalnoj djelatnosti, te predvida odredene zakonske olakSice i
stimulanse za iste.””" Sto se ti¢e Zakona o profesionalnoj
rehabilitaciji, osposobljavanju 1 zapo$ljavanju invalida u RS,

684 prema ¢lanu 5, stav 3, tacka b)

685 &lan 5. stav 2.

6% &lan 18, Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji, osposobljavanju i zaposljavanju
lica sa invaliditetom u Federaciji BiH, Sluzbene novine Federacije BiH 9/10

7 ibidem

6% &lan 19, ibidem

5% ibidem

9 &1. 21-36, ibidem
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interesantno je pomenuti da, pored ostalog, zakon zabranjuje
diskriminaciju na osnovu pola i polne orjentacije, te da ostavlja
prostor za afirmativnu akciju u odnosu na spol kao osnov razliitog
tretmana.”' U ¢&lanu 16. ovaj Zakon predvida i kvotu (i to
progresivno ostvarivanje) za zaposljavanje osoba sa invaliditetom u
organima drzavne uprave, organima pravosuda i drugim drzavnim
organima, organima lokalne uprave, javnim sluzbama, ustanovama i
fondovima, te preduzec¢ima u vlasnistvu ili u ve¢inskom vlasniStvu
Republike Srpske.

Sva tri zakona o radu predvidaju mogucénost zaposlenja
osobama starijim od 15 godina (Sto nije u skladu sa temeljnim
obavezama poStivanja prava na rad definisanim od strane Komiteta za
ekonomska, socijalna i kulturna prava UN-a), 40 sati rada sedmi¢no
(uz moguénost maksimalno 10 prekovremenih sati posebno
ugovorenih sa poslodavcem/kinjom), minimalno 12 uzastopnih sati
dnevnog odmora (uz izuzetak sezonskih radova gdje je minimum 10
sati), te minimalno 18 radnih dana placenog godisnjeg odmora.®*>
Izmjenama 1 dopunama Zakona o radu BD BiH iz 2013. godine,
prethodno nepovoljnije rjeSenje za radnike kad je u pitanju
odredivanje odmora kojim se definisalo da radna sedmica ima Sest
radnih dana, zamijenjeno je povoljnijim kojim se radna sedmica
raduna kao pet radnih dana.®” U razmatranju Konvencija broj 14 i
106 o sedmi¢nom odmoru u industriji i trgovinama, ILO komitet je
napomenuo da trenutna zakonska rjeSenja u FBiH 1 RS ne
omogucavaju svim radnicima jednako pravo na sedmic¢ni odmor gdje
radnici u industriji 1 trgovinama imaju manje prava. U svom
direktnom zahtjevu prema vlastima u BiH a po osnovu pomenutih
konvencija ILO komitet izrazio nadu da ¢e se prilikom donoSenja
novih zakona o radu (koji su u procesu pripreme) pomenuti problem
rijesiti tako da svi radnici imaju jednako pravo na sedmiéni odmor.**

Zakonski okvir u Bosni i Hercegovini koji definiSe prava iz
oblasti rada, iako jednim dijelom wuskladen sa ratifikovanim
konvencijama, ne garantuje nuzno i adekvatnu primjenu zakonskih

69! &lan 4, Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji, osposobljavanju i zaposljavanju

invalida u RS — precisceni tekst

%2 £1. 40-48, te €1.57 Zakona o radu RS, &l. 29-36, te ¢1.41 Zakona o radu FBiH i ¢l.
22-28, te ¢l. 32 Zakona o radu BD BiH

693 Clan 9, Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o radu BD BiH, Sluzbeni
glasnik BD BiH 20/13

% ILO Committee of Experts (CEACR) Direct Request: Weekly Rest (Industry)
Convention i Direct Request: Weekly Rest (Commerce and Offices) Convention
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rjeSenja u praksi. Tako na primjer, prekovremeni rad duzi od
zakonski odobrenog i1 ujedno neplacen, predstavlja jedan od osnovnih
problema i na¢ina krienja prava radnika od strane poslodavaca.®”
Dodatno, problemi su vidljivi i u pogledu zaklju¢ivanja ugovora o
radu prilikom ¢ega poslodavci najcesc¢e koriste ugovore na odredeno
ili ugovore o obavljanju povremenih 1 privremenih poslova i duze od
zakonski predvidenog trajanja od 60 dana.

Prema podacima Agencije za rad i zapoSljavanje Bosne i
Hercegovine, broj registrovanih nezaposlenih osoba u Bosni i
Hercegovini zakljucno sa 31. martom 2014. godine je bio 552.452 i u
poredenju sa istim mjesecom prethodne godine (2013) manji je za
1.128 nezaposlenih.®®® Dok je trend registriranih nezaposlenih po&eo
opadati tokom 2007. 1 2008. godine, tokom perioda 2009 - 2013. opet
je doslo do porasta nezaposlenih osoba.

Trend kretanja broja nezaposlenih 2007-2014
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Izvor: Agencija za rad i zaposljavanje BiH, kvartalni izvjestaji

Trziste rada u BiH karakteriSe znacajan udio rada ,,na crno®,
prekarnog rada, mala stopa otvaranja radnih mjesta, diskriminacija

6% Sto je primije¢eno i od strane Republi¢ke inspekcije rada u RS u Izvjeitaju o
radu za 2013. godinu, str. 64

6% Agencija za rad i zapogljavanje Bosne i Hercegovine, Statistika trista rada,
dostupno na http://arz.gov.ba/bs/statistika-ba, pristupljeno 28. avgusta 2014. godine
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prilikom zapoSljavanja i mobing na radnom mjestu, nesigurnost
radnika 1 dr. Podaci prikazani u grafikonu 1. predstavljaju
problematiku zaposljavanja (odnosno slabog zaposljavanja) koje je
jedan od bitnijih segmenata prava na rad. Medutim, da bi se stekla
Sira slika stanja u Bosni i Hercegovini vezano za ostvarivanje prava
na rad, u nastavku teksta su obradeni i drugi segmenti prava na rad.

Razne reforme koje su provodene kroz proces ,tranzicije* u
Bosni i Hercegovini, prouzrokovale su i dramaticne fluktuacije na
trziStu rada, prije svega nestabilnost i nesigurnost kad su u pitanju
radnici preduzecéa koja su privatizovana ili u procesu privatizacije, te
radnici preduzeéa koja su u steCaju ili blizu proglasenja stecaja
(uglavnom su u pitanju preduzeca koja su zaposljavala stotine
radnika). Uloga drzave 1 njenih kontrolnih mehanizama kroz
inspekcije rada po pitanju ostvarivanja prava na rad je u praksi dosta
umanjena. Kapaciteti inspekcija rada u BiH su ogranieni 1
nedovoljni za suoCavanje sa svim izazovima trzista rada, a sankcije
propisane zakonima u oblasti rada su nedovoljne.

Primjena odredbe o prestanku radnog odnosa zbog
ekonomskih, tehnickih ili organizacionih razloga uredene ¢lanom 87.
Zakona o radu FBiH, odnosno ¢lanom 126. Zakona o radu RS, je
Cesto predmet zloupotrebe od strane poslodavaca. Naime, ovim
odredbama je predvideno da poslodavac moze otkazati ugovora o
radu, uz propisani otkazni rok, pod uslovom:

1. da je takav otkaz opravdan iz ekonomskih,
tehnickih ili organizacijskih razloga,

2. da zaposlenik nije u mogucnosti izvrSavati svoje
obaveze iz radnog odnosa.

Medutim, nije preciznije regulisano ni u daljim odredbama zakona
niti opStim kolektivnim ugovorima u entitetima, Sta znaci ,,opravdan‘
razlog, odnosno Sta se pod tim sve moze podrazumijevati ¢ime se
otvara prostor za razliite manipulacije od strane poslodavaca. Tako
je na primjer, u presudi Kantonalnog suda u Zenici br. 41 0 RS
017943 RSZ od 27. oktobra 2011. godine vidljiva zloupotreba
pomenute odredbe od strane poslodavca (u konkretnom slucaju
preduzece ,,Prevent leather Sarajevo* d.o.o. Visoko):

, U konkretnom slucaju osporenom konacnom
odlukom utvrdeno je da je nezakonita odluka o
otkazu ugovora o radu tuziteljici M.D. koju je
donio apelant, te je navedena odluka ponistena

332



i apelantu nalozeno da tuziteljicu vrati na rad.
U postupku je utvrdeno da u konkretnom
slucaju nisu ispunjeni uslovi za otkaz ugovora o
radu tuziteljici, koje je apelant naveo u svojoj
odluci (promjene u sistematizaciji i smanjenje
broja zaposlenih) jer prema dokazima u spisu iz
ekonomskih, tehnickih i organizacionih razloga
nije prestala potreba za obavljanjem poslova
koje je tuziteljica obavljala u vrijeme donoSenja
sporne odluke o otkazu ugovora o radu, tj.
navedene poslove su nastavili obavljati drugi
zaposlenici. “%*’

Jedan od izrazenih problema radnika u BiH su i ostvarivanja
prava iz radnog odnosa koje se odnose na isplate zaradenih, a
neisplacenih plata. Clanovi 68-72. Zakona o radu FBiH i ¢lanovi 90-
95. Zakona o radu RS predvidaju da zaposlenik ostvaruje pravo na
platu koja se utvrduje Kolektivnim ugovorom o radu, Pravilnikom o
radu 1 Ugovorom o radu, te utvrduju nacine i rokove naknade plate.
Kaznene mjere koje su predvidene za neispunjavanje, odnosno
krSenje ovih odredbi u smislu uskra¢ivanja ili smanjenja plate ili
naknade plate koja radniku pripada po zakonu, kolektivnom ugovoru,
pravilnikom o radu i ugovorom o radu ili je ne isplati u propisanim
rokovima, u Republici Srpskoj su nov¢ana kazna od 1.000 do 10.000
KM®®, a u Federaciji Bosne i Hercegovine od 1.000 do 7.000 KM®*’.
Problem ovakvih mjera je u tome $to ¢ak i u slucajevima u kojim se
utvrdi takvo krSenje zakonskih odredbi, poslodavci ¢e se ceSce
odluciti na placanje kazne (obzirom da nije propisano izri¢ito da uz
placanje kazne poslodavac je duzan istovremeno da isplati i
nedostaju¢e plate zbog kojih je 1 utvrden prekrsaj). Dodatno,
moguénost ostvarivanja ovog prava za radnika u slucaju veé
izvrSenog prekrSaja od strane poslodavca je najéeSée mogucée kroz
pokretanje postupka pred sudom §to je dugotrajan proces i zbog Cega
radnici se uglavnom ne odlucuju na pokretanje tuzbe. Ovaj problem
je najvise izrazen kod preduzeca koja su u stecaju (ili pred ste¢ajem),
te preduzeca koja su propala, i radnici nisu u moguénosti (¢ak ni u
slucaju presude suda u njihovu korist) dobiti naknadu plata jer ne
postoji izvor sredstava iz kojih bi se plate mogle nadoknaditi kad je
preduzece propalo ili u stecaju.

7 Ustavni sud BiH, Odluka o dopustivosti, AP-23/12-OD, 08. maj 2014. godine
6% Clan 180, stavka 29 Zakona o radu Republike Srpske — pre¢idéeni tekst
599 Clan 140, stavke 38-40 Zakona o radu Federacije BiH
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Brojni su problemi u primjeni zakona o radu i krSenja prava iz
radnih odnosa od strane poslodavaca, od kojih su neka: neplacanje
poreza 1 doprinosa ¢ime se radniku uskracuje 1 pravo na zdravstvenu
zaStitu i uskracuje penzijski staz, neipla¢ivanje otpremnina, sve veci
broj radnika na cekanju ¢iji je status nedefinisan i Cesto znaci ne
primanje plate, prekarni rad, pitanje funkcionalnog rada Komisija za
primjenu ¢lana 143. u Federaciji BiH odnosno ¢lana 152. u Republici
Srpskoj, nedovoljno jaki sindikati koji bi bili u moguénosti da zastite
interese svojih ¢lanova, te nedovoljni kapaciteti inspekcija rada u BiH
kao mehanizama otkrivanja i zastite prava radnika.

Kako bi se stvorili preduslovi za bolje ostvarenje prava na rad
u Bosni 1 Hercegovini, potrebno je:

¢ Donijeti ekonomske i socijalne politike koje uvazavaju
prava iz oblasti rada.

e Promovisati zakone i1 zakonske akte koji reguliSu
prava iz oblasti rada i prema poslodavcima ali i
radnicima kako bi bili upoznati sa svojim pravima i Sta
mogu da urade ukoliko se ista krse.

e (Qjacati ulogu sindikata, ali i inspekcija rada u
promovisanju i zastiti prava radnika.

e Uraditi izmjene 1 dopune zakona o radu u entitetima
kako bi se detaljnjije pojasnili sporni ¢lanovi, te uvele
rigoroznije sankcije prema onim poslodavcima koji
krSe prava radnika.

e Osigurati da oni poslodavci koji poStuju prava radnika
budu dodatno nagradeni kroz obezbjedenje poreskih
olaksica (izmjena poreske regulative).

5.3. Pravo na udruzivanje u sindikate i pravo na
Strajk

Clan 8 PESK:

1. Drzave clanice ovoga Pakta se obvezuju da ce osigurati:

a) svakome pravo da, radi unaprjedenja i zastite svojih ekonomskih i
socijalnih interesa, osniva sindikate i pristupi sindikatu po svom
izboru, u zavisnosti jedino od pravilia odredene organizacije.
Nikakva ogranicenja ne mogu se postaviti ostvarenju toga prava,
osim onih koja su propisana zakonom i koja su u demokratskom

334



drustvu prijeko potrebna radi interesa drzavne sigurnosti ili javnog
reda, ili zastite prava i sloboda drugih;

b) pravo sindikata na osnivanje nacionalnih federacija ili
konfederacija i pravo konfederacija na osnivanje ili pridruzivanje
medunarodnim sindikalnim organizacijama;

¢) pravo sindikata na slobodu djelovanja, uz samo ona ogranicenja
koja propisuje zakon i koja su u demokratskom drustvu prijeko
potrebna radi interesa drZavne sigurnosti ili javnog reda, ili radi
zastite prava i sloboda drugih;

d) pravo na Strajk, uz uvjet da se on vodi u skladu sa zakonima
odredene zemlje.

2. Ovaj clan ne zabranjuje nametanje zakonskih ogranicenja u
ostvarivanju toga prava pripadnicima oruzanih snaga ili policije ili
drzavnih sluzbi.

3. Nista u ovom Cclanku ne daje pravo drzavama clanicama
Konvencije Medunarodne organizacije rada iz 1948. o slobodi
sindikalnog udruzivanja i zastiti prava na udruzivanje, da poduzmu
zakonske mjere ili da primijene zakon na nacin kojim bi se ugrozila
garancije predvidena tom Konvencijom.

ILO komitet je dosta paznje posvetio pitanju prava na Strajk
kao jednom od fundamentalnih prava radnika, te je u Konvenciji broj
87 o slobodi udruzivanja i zaStite prava na organizaciju (iz 1948.
godine) zabranio drzavi cClanici odstupanje od obaveza iz ove
konvencije.”” Bosna i Hercegovina je do sada ratificirala tri
Konvencije (br. 87, 98 1 135) koje se bave pravom radnika i
poslodavaca na organizovanje i udruzivanje u sindikate. U pogledu
implementacije ratifikovanih konvencija ILO komiteti stru¢njaka su
uputili 18 individualnih opazanja: u vezi sa implementacijom ILO
konvencije broj 87 izdato je 13 opazanja i 9 direktnih zahtjeva, a u vezi
sa implementacijom ILO konvencije broj 98 izdato je 5 opaZzanja i 5
direktnih zahtjeva. ILO je do sada izdao najviSe opazanja u pogledu
Konvencije broj 87, Konvencije o pravu na udruzivanje i zastitu prava
organiziranja.

U svom najnovijem direktnom zahtjevu vezanim za primjenu
Konvencije broj 987", ILO Komitet naglagava vaznost zatite od

7% ¢lan 8 Konvencije

' TLO, CEACR: Direct Request: Right to Organise and Collective Bargaining
Convention, 1949 (No. 98) Bosnia and Herzegovina (ratification: 1993) Published:
2014, dostupno na
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anti-sindikalne diskriminacije 1 zahtijeva od vlasti da obezbijede
informacije o konkretnim mjerama preduzetim kako bi se sprijecila
takva vrsta diskriminacije. Dodatno, komitet od drzave opetovano
trazi da dostavi statisticke podatke o broju kolektivnih ugovora koji
su zakljuceni na teritoriji Bosne 1 Hercegovine, kao i1 objasnjenja Sta
oni ta¢no pokrivaju.

5.3.1. Zakonodavstvo Bosne i Hercegovine u
pogledu prava na udruzivanje u
sindikate i prava na Strajk

Pravo na udruzivanje u sindikate i pravo na Strajk je priznato u
Clanu 11. Evropske konvencije o ljudskim pravima i osnovnim
slobodama koja ima direktnu primjenu u Bosni 1 Hercegovini. Katalog
prava izlistan u ¢lanu II/3 Ustava BiH direktno prati katalog prava iz
Evropske konvencije stoga odredba iz ¢lana I1/3(i) sloboda mirnog
okupljanja i sloboda udruzivanja sa drugima obuhvata i pravo na
udruzivanje u sindikate i pravo na Strajk.

Sto se ti¢e drzavnih zakona treba pomenuti i Zakon o zabrani
diskriminacije’” koji u svom ¢&lanu 2 kao osnov za zabranu
diskriminacije direktno navodi clanstva u sindikatu ili drugom
udruzenju, te u stavu 2, isti¢e da se zabrana diskriminacije primjenjuje
na sve javne organe kao i na sva fizi¢ka ili pravna lica, i u javnom i
privatnom sektoru, u svim oblastima, a izmedu ostalog i na zaposlenje
i Glanstva u profesionalnim organizacijama. Sto se tie Zakona o
ravnopravnosti spolova BiH'® on ne izlistava direktno zabranu
diskriminacije po ovom osnovu, ali zato istiCe posebnu ulogu sindikata
1 udruZzenja poslodavaca u osiguranju jednake zaStite prava na rad i
uvjeta pri zaposljavanju i osigranju nepostojanja bilo direktne ili
indirektne diskriminacije na osnovu pola medu svojim &lanovima.”*

Na nivou drzave, a u vezi osiguranja prava na udruzivanje u
sindikate i1 pravo na §trajk postoji, i Zakon o radu u institucijama BiH u
svom Clanu 6 direktno ne navodi zabranu diskriminacije po osnovu
udruzivanja u sindikate, ali u ¢lanovima 3. do 5. regulira pravo
uposlenika/ca da se po svom slobodnom izboru organiziraju u

http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:13100:0::NO:13100:P13100_COMM
ENT _1D:3145900 (pristupljeno 25.08.2014.)

792 7akon o zabrani diskriminacije u Bosni i Hercegovini, Sluzbeni glasnik BiH
59/09

73 7akon o ravnopravnosti spolova u Bosni i Hercegovini — precisceni tekst,
Sluzbeni glasnik BiH 32/10

704 &lan 14.2 Zakona o ravnopravnosti spolova u BiH ibidem
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sindikat ili se u njega uclane, te zabranjuje stavljanje uposlenika/ce u
bilo kakav nepovoljan polozaj zbog Clanstva u sindikatu. Sindikat se
moze osnovati bez ikakvog prethodnog odobrenja, a njegova zakonita
djelatnost se ne moze trajno ili privremeno zabraniti.
Poslodavcima/kinjama je zabranjeno mijeSanje u uspostavu,
funkcioniranje ili upravljanje sindikatom, kao 1 kontroliranje
sindikata putem pruzanja pomo¢i ili zagovaranja. Takoder, Zakon
definira i ,reprezentativni® sindikat’” $to u stvari podrazumijeva
sindikat registriran na razini Bosne i Hercegovine koji mora potvrditi
Vije¢e ministara BiH na prijedlog Ministarstva pravde Bosne i
Hercegovine, §to je naglaseno ka problematicno i od strane ILO
Komiteta u vezi sa primjenom Konvencije 98. Takode, problemati¢no
je 1 to §to je u nekim oblastima jedino reprezentativhom sindikatu
dozvoljeno djelovanje u ime uposelnika/ca. Jednom kada je potvrden,
reprezentativni sindikat ima pravo biti konsultiran prije donoSenja
opc¢eg akta koji se tiCe radnog statusa i1 place njegovih Clanova/ica,
pratiti postupa li poslodavac/kinja u skladu sa propisima koji Stite
radne odnose, prijaviti svaku povredu propisa upravnom
inspektoru/ici, pomagati i zastupati zaposlenike/ce na njihov zahtjev
u slucajevima povreda njihovih prava, disciplinskog postupka ili
postupka naknade Stete. Takoder, reprezentativni sindikat je taj koji
moze organizirati i sprovesti Strajk u svrhu zaStite 1 ostvarivanja
ekonomskih i socijalnih interesa uposlenika/ca.

Zakon o radu u institucijama BiH regulira pravo na Strajk cija
organizacija i sprovodenje je dozvoljeno svakom reprezentativnom
sindikatu u skladu sa Zakonom o Strajku i drugim propisima na snazi,
a u svrhu zaStite i ostvarivanja ekonomskih i socijalnih prava i
interesa uposlenika/ca.”® Organizacija $trajka je dozvoljena pod
uvjetom da je sporno pitanje upuceno poslodavcu i da je prosao rok
od 15 dana od upuéivanja tog pitanja, da se do tog dana sporno
pitanje nije rijeSilo i da je poslodavac pismeno, 48 sati unaprijed,
obavijesten o Strajku. Ovdje se treba istaci problem nejasnoce na koji
se Zakon o Strajku odnosi ova odredba jer na drzavnom nivou takav
zakon ne postoji. Zakon predvida i izuzetke od dozvole uceséa u
Strajku uposlenika/ca u sluc¢ajevima kada je uposlenik/ca postigao/la
sporazum o rjeSavanju spornog pitanja arbitrazom, te ako
uposlenik/ca radi u osnovnim sluzbama ili sluzbama odrzavanja koje
odreduje poslodavac nakon konsultacije sa reprezentativnim
sindikatima (Sto potencijalno, mada ne nuzno, moZe biti

705 ¥lan 92 do 94
706 &lan 95 do 97
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problemati¢no). U slucaju da se uposlenik/ca ponaSa u suprotnostima
sa ovim izuzecima ili ako za vrijeme Strajka namjerno ili krajnjom
nepaznjom nanese Stetu poslodavcu/kinji smatrat ¢e se da Cini tezu
povredu sluzbene duznosti te zbog toga moze dobiti otkaz ugovora o
radu bez postivanja otkaznog roka, a poslodavcu/kinji ¢e biti duzan/a
namiriti prouzrokovanu Stetu u cjelokupnom iznosu. Medutim, ako
uposlenik/ca sudjeluje u Strajku u skladu odredbama ovog Zakona
neée se smatrati da vr$i povredu sluzben duznosti, niti smije biti
stavljen u nepovoljniji polozaj od drugih uposlenika/ca zbog
organiziranja ili uces¢a u Strajku. Takoder, ovaj Zakon zabranjuje
prisiljavanje uposlenika/ca na uceS¢e u Strajku. Na kraju, treba jo$
ista¢i da je u ¢lanu 102. ovog Zakona predvidena novc€ana kazna za
poslodavca u slucajevima ako uposleniku/ci onemoguéi pravo na
Strajk ili ga/ju stavi u nepovoljan polozaj zbog organizacije ili
sudjelovanja u Strajku. Doduse, treba primijetiti da su odredeni iznosi
ovih kazni, prili€no simboli¢ni (od 800 do 3.000 KM) Sto postavlja
pitanje efikasnosti ove odredbe.

Zakon o radu u institucijama BiH reguliSe 1 nacin
zakljuCivanja kolektivnog ugovora u pisanom ugovoru izmedu
uposlenika/ca i poslodavca/kinje.””” Uz uslove da imaju punomoé
svakog pojedinacnog sindikata odnosno poslodavca/kinje, u ime
uposlenika/ca mogu pregovarati sindikat ili viSe sindikata, dok u ime
poslodavca/kinje mogu pregovarati jedan ili vise poslodavaca/kinja ili
udruZenje poslodavaca/kinja.

Takode, prema Zakonu o drzavnoj sluzbi u institucijama Bosne
1 Hercegovine i1 drzavni sluzbenici/e imaju pravo osnovati ili se
uClaniti, ali ne 1 biti obavezni da se uclane, u sindikat ili
profesionalno udruzenje u skladu sa zakonom, te imaju pravo
Strajkovati u skladu sa zakonom’®. Ovdje bas nije najjasnije na koji
se zakon pozivaju ove odredbe, te koji zakon reguliSe nacin
udruzivanja u sindikate i1 nacin organiziranja Strajka drzavnih
sluZzbenika u institucijama BiH.

Sto se ti¢e uposlenika/u drzavnim sluzbama na entitetskim
nivoima i u Br¢ko Distriktu prava na udruzivanje u sindikate i pravo na
Strajk ureduju Zakon o drzavnoj sluzbi Federacije Bosne i
Hercegovine,”” Zakon o administrativnoj sluzbi u upravi Republike

"7 Clan 901 91
7% Clan 15, alineje h) i i) Zakona o drzavnoj sluzbi u institucijama Bosne i

Hercegovine
7% Sluzbene novine FBiH br. 29/03, 23/04, 39/04, 54/04, 67/05 i 8/06 i 4/12
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Srpske’'’ i Zakon o drzavnoj sluzbi u organima javne uprave Bréko

Distrikta.”'! Kao $to je to slutaj i sa Zakonom o drzavnoj sluzbi u
institucijama Bosne i Hercegovine, Zakon o drzavnoj sluzbi Federacije
Bosne 1 Hercegovine ne ureduje nadine organizovanja Strajka. Naime,
na isti na¢in kao Sto to predvida Zakon o drzavnoj sluzbi u
institucijama Bosne 1 Hercegovine, Zakon o drzavnoj sluzbi Federacije
BiH priznaje pravo drzavnim sluzbenicima da se uclane u sindikat ili
profesionalno udruzenje u skladu sa zakonom, te da Strajkuju u
skladu sa zakonom.”'? Opet naravno bez ikakvih naznaka na koji se
zakon pozivaju, a Zakon o Strajku u Federaciji Bosne i1
Hercegovine,”” pored §trajka u vojsci i pripadnika ministarstava
unutarnjih poslova, direktno izostavlja i pripadnike organa uprave i
sluzbi za upravu u Federaciji Bosne i Hercegovine. U Republici
Srpskoj, u Zakonu o administrativnoj sluzbi Republike Srpske u
¢lanu 85. stav 1 tacke 7 i 8, ova prava su priznata na isti nacin kao u
gore pomenuta dva zakona, tj. opStim odredbama koje priznaju pravo
na Strajk 1 udruzivanje u sindikate u skladu sa zakonom. U Zakonu o
strajku’'* u Republici Srpskoj nema ograniavanja niti izostavljanja
pripadnika bilo koje sluzbe ili organa po pitanju organizovanja
Strajka. Pravo na udruzivanje u sindikate i1 pravo na Strajk zaposlenih
u drzavnoj sluzbi u organima uprave Brcko Distrikta priznato je
Zakonom o drzavnoj sluzbi u organima javne uprave Brcko
Distrikta,’"> dok je na¢in organizacije $trajka u tijelima Bréko
Distrikta reguliran Zakonom o $trajku Br&ko Distrikta.”'®

U pogledu regulisanja prava na udruzivanje u sindikate i pravo
na Strajk na entitetskim nivoima i u Brc¢ko Distriktu bitno je izdvojiti
Zakon o radu u Federaciji BiH,”"” Zakon o vije¢u uposlenika
Federacije Bosne i Hercegovine,”'® Zakon o $trajku Federacije BiH,"
Zakon o radu Republike Srpske — pregiséeni tekst,”® Zakon o $trajku
Republike Srpske,””' Zakon o ekonomsko-socijalnom savjetu

19 Sluzbeni glasnik RS br. 16/02, 62/02, 38/03, 42/04, 49/06 i 20/07
! Sluzbeni glasnik Bréko Distrikta br. 9/14

712 &lan 18. stav 1 alineje h) i)

53 Sluzbene novine Federacije BiH 14/00

"% Sluzbeni glasnik RS 111/08

5 Clan 6 stav 1 alingje ) i 1)

716 Sluzbeni glasnik BD 3/06

"7 Sluzbene novine Federacije BiH 43/99, 32/00, 29/03
¥ Sluzbene novine Federacije BiH 38/04

9 Sluzbene novine Federacije BiH 14/00

20 Sluzbeni glasnik RS 55/07

2! Sluzbeni glasnik RS 111/08
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Republike Srpske,’** Zakon o radu Bréko Distrikta — pre¢iséeni tekst'>

i Zakon o §trajku Bréko Distrikta.”*

Zakon o radu u Federaciji Bosne i Hercegovine, > Zakon o
radu Republike Srpske’*® i Zakon o radu Breko Distrikta’’ u opstoj
odredbi o zabrani diskriminacije direktno navode c¢lanstvo ili
neclanstvo u sindikatu kao osnovu za zabranu diskriminacije. Pravo na
u¢lanjenje u sindikate definidu Zakon o radu Federacije BiH,”*®
Zakon o radu Republike Srpske,”” te Zakon o radu Bréko Distrikta’"
gotovo na identican nacin kako je to uradeno u Zakonu o radu u
institucijama Bosne 1 Hercegovine. Prema ovim odredbama
uposlenici/ce imaju pravo, po svom slobodnom izboru organizovati
imaju pravo, po svom slobodnom izboru, osnovati udruzenja
poslodavaca/kinja, te se u njih uclaniti ili is€laniti. Uposlenik/ca
odnosno poslodavac/kinja ne moze biti stavljen/a u nepovoljniji
polozaj zbog cClanstva ili neclanstva u sindikatu, odnosno udruzenju
poslodavaca/kinja. I sindikat i udruzenja poslodavaca/kinja mogu se
osnovati bez ikakvog prethodnog odobrenja, te se njihova zakonita
djelatnost ne moze trajno ili  privremeno  zabraniti.
Poslodavcima/kinjama ili udruzenjima poslodavaca/kinja zabranjeno
je mijeSanje u uspostavljanje, funkcioniranje 1ili upravljanje
sindikatom, zagovaranje ili pruzanje pomo¢i sindikatu s ciljem
kontroliranja takvog sindikata. Takoder i sindikatima je zabranjeno
mijeSanje u uspostavljanje, funkcioniranje ili upravljanje udruzenjima
poslodavaca/kinja. U ovom smislu znacajne su i odredbe Zakona o
radu Federacije BiH™®' i Zakona o radu Republike Srpske,”** koje
zabranjuju poslodavcu/kinji da bez prethodne saglasnosti nadleznog
ministarstva za rad otkaze ugovor o radu sindikalnom povjereniku/ci
za vrijeme obavljanja njegove/njene duznosti i Sest mjeseci nakon
obavljanja te duznosti u Federaciji BiH, odnosno godinu dana u
Republici Srpskoj. Clan 78 Zakona o radu Bréko Distrikta zabranjuje

722 Sluzbeni glasnik RS 110/08

723 Sluzbeni glasnik BD 19/06, 19/07, 25/08, 20/13 i 31/14
24 Sluzbeni glasnik BD 3/06

72 &lan 5, Zakon o radu Federacije BiH,
726 &lan 5, Zakona o radu RS

27 &lan 4, Zakona o radu BD

728 &lanovi od 9-11

2 &lanovi 6-9

30 &lanovi 5-8

31 &lan 93

32 ¢lan 131

340



poslodavcu/kinji  otpuStanje  sindikalnih  povjerenika/ca  bez
prethodnog konsultiranja sa sindikatom za vrijeme obavljanja
njegove/njene duznosti ili tokom tri mjeseca nakon $to je sindikalni
povjerenik/ica zavr$io/la obavljanje svoje duznosti. ILO komitet je u
svojim individualnim opazanjima/primjedbama u vezi Konvencije
broj 98 izrazio svoju zabrinutost u vezi sa ovim odredbama. Ove
odredbe ipak dozvoljavaju otpustanje sindikalnih predstavnika/ca, te
potencijalno mogu biti zloupotrijebljene. Znacajno je istaknuti i to da
¢lan 139 Zakona o radu u Federaciji BiH predvida mogu¢nost da na
zahtjev uposlenika/ce izabranog/e na profesionalnu funkciju u
sindikatu prava i obaveze iz radnog odnosa miruju, a najduze Cetiri
godine, od dana izbora odnosno imenovanja.

Zakon o radu Republike Srpske odreduje reprezentativnost
sindikata 1 udruZenja poslodavaca/kinja, te nacin utvrdivanja i
preispitivanje utvrdivanja njihove reprezentativnosti.””> Tako se
sindikat smatra reprezentativnim ako je osnovan i djeluje na nacelima
sindikalnog organiziranja i djelovanja nezavisno od drZavnih organa i
poslodavaca/kinja 1 pretezno se finansira iz Clanarine 1 drugih
sopstvenih sredstava.”* Reprezentativni sindikat kod poslodavca
mora imati u svom ¢lanstvu najmanje 20% zaposlenih od ukupnog
broja zaposlenih kod poslodavca/kinje,””> odnosno reprezentativni
sindikat u grani ili djelatnosti mora imati u svom c¢lanstvu najmanje
20% zaposlenih u toj grani ili djelatnosti.””® Ovaj zakon jo§ samo
priznaje reprezentativni sindikat na nivou Republike Srpske koji u
svom C¢lanstvu ima najmanje 20% od ukupno zaposlenih u Republici
Srpskoj prema podacima Republi¢kog zavoda za statistiku.””’ S druge
strane, udruzenje poslodavaca/kinja se smatra reprezentativnim ako je
upisano u registar u skladu sa zakonom”® i ako je u njega ué¢lanjeno
ne manje od 20% poslodavaca od ukupnog broja poslodavaca u
privrednim granama ili djelatnostima, na nivou Republike Srpske,
koji zapoSljavaju najmanje 20% zaposlenith u od ukupnog broja
zaposlenih u privrednim granama ili djelatnostima Republike
Srpske.””” Reprezentativnost sindikata kod poslodavca utvrduje
poslodavac u prisustvu predstavnika/ca zainteresiranih sindikata,
odnosno nadlezni ministar na prijedlog Odbora za utvrdivanje

33 &lanovi 142-157

734 &lan 142 Zakona o radu RS
735 ¢lan 143 ibidem

36 stav 1 &lan 144 ibidem

37 stav 2 ¢lan 144 ibidem

738 &lan 145 ibidem

739 &lan 146 ibidem

341



Ljudska prava u praksi - Odabrane teme

reprezentativnosti sindikata 1 udruzenja poslodavaca/kinja (Odbor za
reprezentativnost) u slucaju ako im nije utvrdena reprezentativnost u
roku od 15 dana od podnosSenja zahtjeva ili ako smatra da
reprezentativnost sindikata nije utvrdena sa ovim zakonom.”*" Na
prijedlog Odbora za reprezentativnost nadlezni ministar utvrduje i
reprezentativnost sindikata na nivou Republike Srpske, ili u grani ili
djelatnosti, te reprezentativnost udruzenja poslodavaca/kinja na nivou
Republike Srpske, ili u grani ili djelatnost.”* Odbor za
reprezentativnost se sastoji od po tri predstavnika/ce Vlade Republike
Srpske, reprezentativnog sindikata 1 reprezentativnog udruzenja
poslodavaca/kinja.”** Naravno ovdje je malo zbunjuée kako objasniti
na¢in kako su reprezentativnost sindikata 1  udruzenja
poslodavaca/kinja stekli predstavnici u Odboru za reprezentativnost
kad su oni ti koji tek trebaju da odlucuju o reprezentativnosti. lako sa
odabirom 9 <¢lanova u Odboru potencijalne manipulacije su
minimizirane, ni ovaj nacin utvrdivanja reprezentativnosti nije liSen
moguénosti manipulacije.

Upis sindikalnih organizacija u registar, putem Pravilnika o
upisu sindikalnih organizacija u registar’* regulisan je jedino u
Republici Srpskoj. Izmjenama i1 dopunama Pravilnika iz 2012.
godine, priznate su sindikalne organizacije kao svaki vid
organizovanja u skladu sa Zakonom o radu, statutom i pravilima
sindikata’* ¢ime se direktno odgovorilo na problematizaciju vezanu
za ovaj Pravilnik upucenu od strane ILO komiteta u svom direktnom
zahtjevu u vezi ILO konvencije br. 87. Na nivou Bosne i
Hercegovine, Federacije Bosne 1 Hercegovine i Brcko Distrikta jos
uvijek nema pravilnika koji direktno reguliSu registraciju sindikalnih
organizacija, pa se ona vrSi u skladu sa vaze¢im zakonima o
udruzenjima i fondacijama.

Zakoni o radu takoder predvidaju joS jedan vid organiziranja
radnika/ca, a zastupanja njihovih ekonomskih i socijalnih prava i
interesa. To su vije¢a uposlenika, odnosno savjeti radnika, koji se
mogu osnovati na zahtjev najmanje 20% uposlenika ili sindikata kod
poslodavca u Federaciji BiH, odnosno najmanje jedna tre¢ina radnika
ili nadlezni organi sindikata koji u svom ¢lanstvu imaju najmanje 20%

0 &lan 147 ibidem

1 &lan 148 ibidem

742 &lan 149 ibidem

™3 Sluzbeni glasnik RS 101/06 1 61/12

744 &lan 2 Pravilnika o upisu sindikalnih organizacija u registar, Sluzbeni glasnik RS
101/06 i 61/12
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radnika zaposlenih kod poslodavaca u Republici Srpskoj. Ova
vije¢a/savjeti se mogu osnovati kod poslodavaca koji imaju u radnom
odnosu najmanje 15 uposlenika (osim uposlenika u vosjci, policiji,
organima uprave i sluzbama za upravu u Federaciji BiH, odnosno
vojsci, policiji 1 organima pravosuda i uprave u Republici Srpskoj).
Posebni zakoni, Zakon o vijeéu uposlenika Federacije BiH'*® i Zakon
o savjetima radnika Republike Srpske’* regulifu nacin i postupak
osnivanja vije¢a uposlenika/savjeta radnika i pitanja u vezi sa radom 1
djelovanjem istih.

54. Pravo na socijalnu sigurnost

Clan 9 PESK:

Drzave clanice ovoga Pakta priznaju svakome pravo na socijalnu
sigurnost, ukljucujuci socijalno osiguranje.

Pravo na socijalnu sigurnost obuhvata i socijalno osiguranje i
socijalnu pomo¢. Pristup socijalnoj sigurnosti iz perspektive ljudskih
prava odstupa od tradicionalne ekonomije socijalne zaStite: “pristup
iz prespektive ljudskih prava oslovljava pitanja koja se odnose na
sisteme socijalne sigurnosti, odgovonost drzave i beneficije u
modernom svijetu u kojem viSe plate ne mogu biti posmatrane kao
univerzalna veza sa socijalnom sigurnosti.”’*’ Ovo stajaliste potvrdio
je 1 Komitet za ekonomska, socijalna i kulturna prava UN-a u svom
Generalnom komentaru 19 koji je posvecen iskljucivo tumacenju
prava na socijalnu sigurnost u kome se po prvi put na jednom mjestu
daje pregled obaveza drzave po pitanju ispunjavanja prava na
socijalnu sigurnost.

U pogledu prava na socijalnu sigurnost u Generalnom
komentaru 19, navode se i minimalne temeljne obaveze drzave
Clanice koje se moraju pokuSati ostvariti na svaki moguci nacin
koriste¢i sve raspolozive resurse. Od drzava se zahtijeva: (a) da
osiguraju pristup planu socijalne sigurnosti koji pruza minimalni
neophodni nivo beneficija svim osobama i porodicama i koji ¢e im
omoguciti da barem ostvare neophodnu zdravstvenu njegu, osnovno

5 Zakon o vijeéu uposlenika, Sluzbene novine Federacije BiH 38/04

746 Zakon o savjetima radnika, Sluzbeni glasnik RS 26/01

"7 str. 89, Lucie Lamarche, «The right to social security in the International
Covenanat on Economic, Social and Cultural Rights», Audrey Chapman i Sage
Russell (ur) Core Obligations: Building a Framework for Economic, Social and
Cultural Rights, Antwerp-Oxford-New York: Intersentia, 2002, 89-114
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skloniste i smjeStaj, vodu i sanataciju, prehrambene namirnice i
najosnovnije oblike obrazovanja. Ako drZava ¢lanica ne moze pruziti
ovaj minimalni nivo za sve rizike i nepredvidene okolnosti u sklopu
maksimalno dostupnih resursa, Komitet predlaze da drzava clanica,
nakon iscrpnog procesa konsultacija, odabere osnovau grupu
socijalnog  rizika i neocekivanih  okolnosti; (b) da na
nediskriminatornoj osnovi osigura pravo pristupa sistemima ili
planovima socijalne sigurnosti, posebno za ranjive i marginalizirane
osobe i grupe; (c) da postuje postojece planove socijalne sigurnosti i
Stiti ih od nerazumnog uplitanja; (d) da usvoji i implementira
drzavnu strategiju socijalnog osiguranja i plan akcije; (e) da
poduzme ciljane korake za implementaciju planova socijalnog
osigranja, narocito onih planova koji stite ranjive i marginalizirane
osobe i grupe; (f) da nadgleda opseg ostvarenja prava na socijalnu
Sigurnost. 7

Ovdje je jako bitno ista¢i €injenicu da Komitet u izuzetnim
slu¢ajevima kada drzava Clanica zaista ne moze ispuniti minimalni
nivo pristupa pravu na socijalnu sigurnost 'dozvoljava' odabir
odredene grupe socijalnog rizika i nepredvidenih okolnosti $to ustvari
podrazumijeva da sve osobe unutar te odabrane grupe moraju imati
jednak pristup sistemu socijalne sigurnosti bez diskriminacije. U
kontekstu Bosne 1 Hercegovine, ovaj komentar znaci da sve osobe sa
invaliditetom bez obzira na nacin na koji su zadobili invaliditet (u
miru ili u ratu) trebaju imati isti pristup sistemu socijalne sigurnosti.

Nadalje, u kontekstu Bosne i Hercegovine i pitanja
nadleZnosti vezanih uz implementaciju ESK prava generalno, i
socijalne sigurnosti specificno, treba ista¢i da je Komitet podvukao i
to:

.(..) da gdje je odgovornost za
implementaciju prava na socijalno osiguranja
delegirana na regionalne ili lokalne viasti ili
je pod ustavnom ovlasti drzavnog tijela,
drzava clanica zadrzava obavezu da se
pridrzava Pakta te zbog toga treba osigurati
da ove regionalne ili lokalne vilasti efikasno
nadgledaju neophodne servise i sadrzaje

¢ Committee on Economic, Social and Cultural Rights, The Right to Social
Security, General comment No. 19, Adopted on 23 November 2007, UN doc.
E/C.12/GC/19 4 February 2008, tacka 59, dostupno
http://www.refworld.org/docid/47b17b5b39c.html ; pristupljeno 30. avgusta 2014.
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socijalnog  osiguranja, kao i efikasnu
implementaciju sistema. *

Nadalje, Komitet naglasava vaznost nadgledanja efikasnog
ostvarivanja prava na socijalnu sigurnost i uspostavljanja neophodnih
mehanizama 1ili institucija za tu namjenu, te razvoja indikatora i
pokazatelja ostvarivanja prava na socijalnu sigurnost u drZzavnim
strategijama i planovima akeije radi pomoéi pri nadgledanju.””’ Svaka
osoba ili grupa kojoj je povrijedeno pravo na socijalnu sigurnost treba
imati pristup efikasnom sudskom ili drugom odgovaraju¢em pravnom
lijeku na drzavnom, ali i na medunarodnom nivou.”"

Bosna 1 Hercegovina ratifikovala je i ILO Konvenciju broj
102 o minimumu standarda socijalne sigurnosti, te Konvenciju broj
121 o naknadama vezanim za povredu na radu. ILO Konvencija broj
102 propisuje minimum standarda koje svaka drzava, ukljucujuéi i
Bosnu i1 Hercegovinu, mora ispuniti u pogledu pruzanja socijalne
sigurnosti. Minimum standarda se odnosi na obezbjedenje
zdravstvene njege, naknade u slucCaju bolesti, naknade za slucaj
nezaposlenosti, starosne penzije, porodi¢ne naknade, porodiljske
naknade, naknade za slucaj invalidnosti 1 naknade prezivjelim.
Dodatno, Konvencija broj 121 propisuje uslove vezane za
obezbjedenje naknade vezane za povrede steCene na radu.

5.4.1. Pravo na socijalnu sigurnost u
zakonodavstvu Bosne i Hercegovine

Sistem socijalne sigurnosti u BiH obuhvata socijalno
osiguranje, socijalnu pomo¢, porodi¢nu i djeciju zastitu, te boracku
zaStitu. Pravo na socijalnu sigurnost, kao 1 sva prethodno obradivana
ekonomska, socijalna i kulturna prava, ne spada u pravo koje je
direktno zagarantovano Ustavom Bosne i Hercegovine. Takoder, s
obzirom na slozenost drzavnog uredenja, oblast socijalne sigurnosti
gotovo je iskljucivo u nadleznosti entiteta, odnosno Brcko Distrikta.
Izuzetak su pitanja socijalne sigurnosti koja su regulirana putem
Zakona o radu u institucijama Bosne i Hercegovine i Zakona o
drzavnoj sluzbi u institucijama Bosne i Hercegovine, a koja se
isklju¢ivo odnose na uposlenike unutar institucija i javnih preduzeca
Bosne 1 Hercegovine.

™ Tbidem, tacka 73
730 tagke 74-76, Generalni komentar 19
51 tagka 77, Generalni komentar 19
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Ustav FBiH garantuje pravo na socijalnu i1 zdravstvenu zastitu
(segment socijalne sigurnosti)”* dok su za realizaciju socijalne
politike 1 obezbjedenje socijalne zaStite nadlezni su 1 entitet i
kantoni.”® Ustav RS detaljnije odreduje pravo na socijalnu
sigurunost navodeci u ¢lanu 43:

,Pravo zaposlenih i clanova njihovih
porodica na socijalnu sigurnost i socijalno
osiguranje ureduje se zakonom i kolektivnim
ugovorom.

Jamci se, pod uslovima utvrdenim zakonom,
pravo na materijalno obezbjedenje za vrijeme
privremene nezaposlenosti.

Gradani koji su djelimicno sposobni za rad
obezbjeduju  se  osoposobljavanjem  za
odgovarajuci posao i uslovi za njihovo
zaposljavanje u skladu sa zakonom.
Republika obezbjeduje pomoc¢ i socijalnu
sigurnost gradanima koji su nesposobni za
rad i nemaju sredstva za izdrzavanje. *

Lista entitetskih zakonskih akata putem kojih se pruzaju
moguénosti pristupa sistemu socijalne sigurnosti (ukljucujuci i
pripadnike ranjivih grupa) data je u nastavku teksta, dok ¢e se nesto
kasnije obratiti paznja na pojedine odredbe navedenih zakonskih
propisa prema gore pomenutih devet oblasti socijalne sigurnosti.

Zakonski akti u vezi socijalne sigurnosti koji vaze na teritoriji
Federacije BiH: Zakon o osnovama socijalne zastite, zastite civilnih
Zrtava rata i zastite obitelji sa djecom (SI. novine FBiH 36/99, 54/04,
39/06, 14/09); Zakon o doprinosima (Sl. novine FBiH 35/98, 54/00,
16/01, 37/01, 1/02, 17/06, 14/08); Zakon o mirovinskom i
invalidskom osiguranju (Sl. novine F BiH 29/98, 49/00, 32/01, 73/05,
59/06, 4/09 1 55/12); Zakon o mati¢noj evidenciji o osiguranicima i
korisnicima prava iz mirovinskog i invalidskog osiguranja (SI. novine
F BiH 65/11) ; Zakon o potrazivanjima u postupku privatizacije po
osnovu razlike primanja korisnika prava iz penzijskog i invalidskog
osiguranja (Sl. novine F BiH 41/98, 55/00, 27/02); Zakon o
organizaciji penzijskog i invalidskog osiguranja Federacije Bosne 1
Hercegovine (Sl. novine F BiH 49/00, 32/01 i 18/05); Zakon o
vrstama 1 postotcima tjelesnih onesposobljenosti (S1. novine F BiH

752 sekeija 11, ¢lan 2
753 sekcija 111, ¢lan 2 Ustava FBiH
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42/04 1 48/04); Porodicni zakon Federacije Bosne i Hercegovine (SI.
novine F BiH 35/05, 41/05 1 31/14); Zakon o raseljenim osobama i
povratnicima u Federaciju Bosne i Hercegovine i izbjeglicama iz
Bosne 1 Hercegovine (SI. novine F BiH 15/05); Zakon o
posredovanju u zaposljavanju i socijalnoj sigurnosti nezaposlenih
osoba (Sl. novine F BiH 55/00, 41/01, 22/05, 9/08); Zakon o
zdravstvenoj zastiti (SI. novine F BiH 46/10) ; Zakon o zdravstvenom
osiguranju (Sl. novine F BiH 30/97, 7/02, 70/08 1 48/11).

Zakonski akti iz oblasti socijalne sigurnosti koji su relevantni
u Republici Srpskoj: Zakon o zastiti civilnih zrtava rata — prec€iSceni
tekst (SI. glasnik RS 24/10); Zakon o djecijoj zastiti (Sl. glasnik RS
4/02, 17/08 1 01/09) ; Zakon o doprinosima — preciS¢eni tekst (SI.
glasnik RS 116/12); Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji,
osposobljavanju 1 zapoS$ljavanju invalida — preciS¢eni tekst (SI.
glasnik RS 54/09) ; Zakon o pravima boraca, vojnih invalida i
porodica poginulih boraca odbrambeno-otadzbinskog rata Republike
Srpske (SI. glasnik 134/11, 09/12 1 40/12) ; Zakon o penzijskom i
invalidskom osiguranju (Sl. glasnik RS 134/11 1 82/13); Zakon o
ostvarivanju prava na starosnu penziju odredenih kategorija
osiguranika (Sl. glasnik RS 33/08); Zakon o penzijskom rezervnom
fondu Republike Srpske (SI. glasnik RS 73/08, 50/10 i 102/12);
Porodi¢ni zakon (Sl. glasnik RS 54/02, 41/08 i 63/14); Zakon o
raseljenim licima, povratnicima i izbjeglicama u Republici Srpskoj
(SI. glasnik RS 42/05 i 52/12); Zakon o socijalnoj zastiti (Sl. glasnik
RS 37/12) ; Zakon o zdravstvenoj zastiti (SI. glasnik RS 106/09);
Zakon o zdrastvenom osiguranju (Sl. glasnik RS 18/99, 51/01, 70/01,
51/03, 57/03, 17/08, 1/09, 106/09); Zakon o zaposljavanju stranih
drzavljana i lica bez drzavljanstva (Sl. glasnik RS 24/09 i 117/11);
Zakon o posredovanju u zapoSljavanju i pravima za vrijeme
nezaposlenosti (SI. glasnik RS 30/10 1 102/12).

Zakoni vezani za socijalnu sigurnost u Br¢ko Distriktu: Zakon
o djecijoj zastiti Br¢ko Distrikta (S1. glasnik BD BiH 1/03, 4/04,
21/05, 19/07, 2/08 i 51/11); Zakon o socijalnoj zastiti Bréko Distrikta
(S1. glasnik BD BiH 1/03, 4/04, 19/07, 2/08); Zakon o zaposljavanju
stranaca (SI. glasnik BD BiH 15/09, 19/09 1 20/10); Zakon o
zaposljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti (SI. glasnik BD
BiH 33/04, 19/07 1 25/08); Zakon o zdravstvenoj zastiti Brcko
Distrikta Bosne i Hercegovine (SI. glasnik BD BiH 38/11, 9/13 i
27/14); Zakon o zdravstvenom osiguranju Brcko Distrikta Bosne i
Hercegovine (SI. glasnik BD BiH 1/02, 7/02, 19/07, 2/08 i 34/08);
Porodi¢ni zakon Bréko Distrikta (S1. glasnik BD BiH 23/07).
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5.4.1.1.  Socijalna zastita

Pitanje socijalne zastite regulisano je Zakonom o osnovama
socijalne zastite, zaStite civilnih zrtava rata 1 zastite obitelji sa djecom
FBiH,* Zakonom o socijalnoj zaititi Republike Srpske,” te
Zakonom o socijalnoj zatiti Bréko Distrikta.”®

U Federaciji BiH, pomenuti zakon reguliSe pitanje socijalne
zaStite gradana i njihovih porodica, uspostavljanje i funkcionisanje
institucija socijalne zastite i udruzenja osoba sa invaliditetom, zatim
pitanje prava civilnih zZrtava rada i njihovih porodica, zastitu porodica
s djecom, te nacine finansiranja. Obzirom na decentralizovanu
strukturu FBiH, Zakonom je odredeno da kantonalni nadlezni organi
detaljnije ureduju oblast socijalne zastite, zastite civilnih Zrtava rata i
porodica sa djecom.”” Cinjenica da je kantonima prepuiteno
uredivanje ove izuzetno vazne oblasti, dovodi do situacije da gradani
FBiH ne mogu ostvarivati na isti naCin pravo na socijalnu zastitu u
svim kantonima, §to dovodi do neravnopravnog polozaja gradana na
teritoriji FBiH. Korisnicima socijalne zaStite se smatraju: djeca bez
roditeljskog staranja, odgojno zanemarena djeca, odgojno zapusStena
djeca, djeca ¢iji je razvoj ometen porodi¢nim prilikama, lica s
invaliditetom i lica ometena u fizickom ili psihickom razvoju,
materijalno neosigurana i za rad nesposobna lica, stara lica bez
porodi¢nog staranja, lica sa drustveno negativnim ponaSanjem, lica i
porodice u stanju socijalne potrebe, kojima je uslijed posebnih
okolnosti potreban odgovarajuéi oblik socijalne zastite.””® Prava iz
socijalne zastite koja su obezbijedena Zakonom o osnovama socijalne
zastite, zastite civilnih Zrtava rata i zastite obitelji sa djecom FBiH su:
nov€ana i druga materijalna pomo¢, osposobljavanje za zivot i rad,
smjestaj u drugu porodicu, smjestaj u ustanove socijalne zastite,
usluge socijalnog 1 drugog stru¢nog rada, te ku¢na njega i pomo¢ u

kuéi.”’

7> 81. novine FBiH 36/99, 54/04, 39/06, 14/09

73 g]. glasnik RS 37/12

736 51, glasnik BD BiH 1703, 4/04, 19/07, 2/08

7 Clan 8 Zakona o osnovama socijalne zastite, zatite civilnih Zrtava rata i zatite
obitelji sa djecom FBiH

5% Clanu 12 Zakona o osnovama socijalne zastite, zagtite civilnih Zrtava rata i
zastite obitelji sa djecom FBiH

%9 Clan 19 Zakona o osnovama socijalne zatite, zatite civilnih Zrtava rata i zastite
obitelji sa djecom FBiH
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U Republici Srpskoj, u 2012. godini donesen je novi Zakon o
socijalnoj zastiti RS u kojem su uvedene odredene izmjene u odnosu
na stari zakon. Novim zakonom se odreduju prava iz oblasti socijalne
zaStite, osnovne institucije socijalne zasStite i finansiranje aktivnosti
vezanih uz socijalnu zastitu, ali 1 samostalno obavljanje poslova u
oblasti socijalne zaStite. U clanu 2. Zakona odredeno je da je
socijalna zastita djelatnost od opSteg interesa za Republiku Srpsku
¢ime je izrazen stav vlasti o izuzetnom znacaju ove oblasti. U istom
¢lanu se navodi da se socijalna zastita pruza licima u stanju socijalne
potrebe pod kojom se podrazumijeva ,stanje u kojem je licu
neophodna pomo¢ radi savladavanja socijalnih i drugih teskoca i
stvaranja uslova za zadovoljavanje Zivotnih potreba, a ukoliko se te
potrebe ne mogu zadovoljiti u drugim sistemima socijalne
Sigurnosti‘‘.

Sli¢no kao 1 u Federaciji BiH, u Zakonu o socijalnoj zastiti RS
odredeni su korisnici socijalne zastite, s tim $to je u novom Zakonu u
kategoriju korisnika uvedena 1 odrednica korisnika koji su Zrtve
nasilja u porodici 1 zrtve trgovine djecom/ljudima, te Zrtve
zloupotrebe psihoaktivnih supstanci i dodatno je uveden senzitivniji
jezik (npr. umjesto ,,invalidna lica“ navodi se lice ,,sa invaliditetom*).
Tako su, prema Clanu 17. Zakona korisnici: djeca — bez roditeljskog
staranja, sa smetnjama u razvoju, €iji je razvoj ometen porodi¢nim
prilikama, Zrtva nasilja, Zrtva trgovine djecom, sa drustveno
neprihvatljivim ponaSanjem, izloZeno socijalno rizicnim ponasanjima
1 kome je zbog posebnih okolnosti potrebna socijalna zaStita; te
punoljetna lica — materijalno neobezbijedena i za rad nesposobna lica,
sa invaliditetom, stara lica bez porodi¢nog staranja, lica sa drustveno
negativnim ponaSanjem, zrtva zloupotrebe psihoaktivnih supstanci,
zrtve nasilja u porodici, zrtve trgovine ljudima i lica kojima je zbog
posebnih okolnosti potrebna socijalna zaStita. Kao nosilac socijalne
zaStite Zakonom je identifikovana Republika Srpska koja:

., ureduje sistem socijalne zastite, donosi
politike i razvojne strategije, utvrduje prava,
kriterijume i korisnike socijalne zastite,
obezbjeduje dio sredstava za realizaciju
prava propisanih ovim zakonom, prati stanje
i ostvarivanje prava, osniva i usmjerava rad
ustanova socijalne zastite, i brine se da se u
okviru ekonomske i socijalne politike

349



Ljudska prava u praksi - Odabrane teme

ostvaruje  optimalan  razvoj  socijalne
<760
zastite..

Dodatno, Zakonom je definisano i da je jedinica lokalne samouprave
nosilac socijalne zaStite ¢ime je teret socijalne zaStite sa entitetskog
nivoa prenesen dijelom i na lokalnu samoupravu.

Nazalost, usljed nepostojanja sveobuhvatnog zakonskog
okvira za osiguranje jednakosti u ostvarivanju prava na socijalnu
zaStitu, stanje na terenu kada se govori o realizaciji ovog prava je
dosta raznoliko. U tom smislu, gradani na teritoriji cijele BiH imaju
razliit tretman u vezi sa ostvarivanjem prava na socijalnu zastitu
zavisno od toga da li im je prebivaliSte u Republici Srpskoj ili u
Federaciji BiH, odnosno nekom od kantona. Ovaj problem narocito je
izrazen kada su u pitanju naknade vezane za socijalnu zastitu gdje je
pitanje npr. iznosa/procenta materijalne pomoc¢i u Republici Srpskoj
rijeSeno Zakonom o socijalnoj pomo¢i RS,”®! dok je pitanje iznosa
materijalne pomo¢i u Federaciji BiH prepuSteno na odluku
kantonima’®* ¢ime se jasno pravi razlika u visini materijalne pomoéi
koja ¢e biti obezbijedena licima u jednom kantonu u odnosu na lica iz
drugog kantona. Ovaj problem djelimi¢no je rijeSen kada su u pitanju
civilne Zrtve rata i osobe sa invaliditetom koje nisu povezane sa
oruzanim sukobom gdje je izmjenama i dopunama Zakona o
osnovama socijalne zastite, zastite civilnih Zrtava rata i zastite obitelji
sa djecom FBiH iz 2006. godine predviden transfer budzeta za
socijalnu zaStitu civilnih Zrtava rata i osoba sa invaliditetom koje nisu
povezane sa oruzanim sukobom sa nivoa kantona na nivo Federacije
BiH. Medutim, ostalo je pitanje ostalih kategorija korisnika socijalne
zaStite i obezbjedenja jednakosti za sve korisnike na nivou Federacije
BiH, a zatim i na nivou BiH (izmedu FBiH i1 RS), za §ta je ESK
komitet zatrazio od drzave da navede u svom izvjestaju ta¢no koje su
to mjere preduzete kako bi se odgovorilo na razlike u socijalnoj
zaStiti, pristupu uslugama socijalne zaStite 1 zdravstva izmedu
Republike Srpske i Federacije BiH, te izmedu kantona u FBiH.”®

760 &lan 14, stav 2 Zakona o socijalnoj zatiti RS

761 Clan 24

762 ¢lan 27 Zakona o osnovama socijalne zaitite, zatite civilnih Zrtava rata i zastite
obitelji sa djecom FBiH

763 UN Committee on Economic, Social and Cultural Rights (CESCR), List of
issues in relation to the second periodic report of Bosnia and Herzegovina,
Addendum : Replies of Bosnia and Herzegovina to the list of issues, 8. oktobar
2013, E/C.12/BIH/Q/2/Add.1, dostupno na:
http://www.refworld.org/docid/525bc0704.html [pristupljeno: 30. avgust 2014]
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Dakle, potrebno je izvrsiti uskladivanje propisa na nivou cijele BiH,
izmedu kantona i1 Federacije BiH, te izmedu Federacije BiH i
Republike Srpske kako bi svi gradani na teritoriji cijele Bosne i
Hercegovine wuzivali jednak tretman 1 ista prava po pitanju
ostvarivanja prava iz oblasti socijalne zastite.

5.4.1.2.  Penzijsko-invalidsko
osiguranje

Pitanje ostvarivanja prava po osnovu penzijsko-invalidskog
osiguranja rijeSeno je odredbama Zakona o penzijskom i invalidskom
osiguranju RS,’** Zakona o mirovinskom i invalidskom osiguranju
FBiH,’® te Zakona o mati¢noj evidenciji o osiguranicima i
korisnicima prava iz mirovinskog i invalidskog osiguranja FBiH,”*
Zakona o potrazivanjima u postupku privatizacije po osnovu razlike
primanja korisnika prava iz penzijskog i invalidskog osiguranja
FBiH,”®’ Zakona o organizaciji penzijskog i invalidskog osiguranja
FBiH,”*® Zakona o ostvarivanju prava na starosnu penziju odredenih
kategorija osiguranika RS’® i Zakona o penzijskom rezervnom fondu
Republike Srpske.”””

Zakonska rjeSenja po pitanju odredivanja osiguranika, te
korisnika prava proisteklih iz penzijsko-invalidskog osiguranja su
slicna u Federaciji BiH 1 Republici Srpskoj. Tako je u oba entiteta
obavezno osigurana: zaposlena osoba, samozaposlena osoba,
poljoprivrednici i lica koja obavljaju vjersku sluzbu.””' U Federaciji
BiH, obavezno osigurani su i vrhunski sportisti, te korisnici prava na
odgovarajue upoSljavanje za vrijeme prekvalifikacije odnosno
dokvalifikacije.

Prava iz oblasti penzijsko-invalidskog osiguranja se sticu za

slucajeve:
1) starosti — starosna penzija,
2) invalidnosti — invalidska penzija, prekvalifikacija ili

dokvalifikacija 1 rasporedivanje, odnosno zaposlenje na

764 Q. glasnik RS 134/11 1 82/13

765 81, novine F BiH 29/98, 49/00, 32/01, 73/05, 59/06, 4/09 i 55/12

766 S]. novine F BiH 65/11

7 1. novine F BiH 41/98, 55/00, 27/02

768 S1. novine F BiH 32/01 i 18/05

769 51. glasnik RS 33/08

98], glasnik RS 102/12

" Clan 10. Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju RS i ¢lan 11-12 Zakona
o mirovinskom i invalidskom osiguranju FBiH
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drugom odgovaraju¢em poslu, kao 1 pravo na novcanu
naknadu po osnovu koriS¢enja prava na prekvalifikaciju,
dokvalifikaciju ili rasporedivanja, odnosno zaposSljavanja na
drugom odgovaraju¢em poslu, ili po osnovu cekanja na
rasporedivanje, odnosno zaposlenje na drugom radnom
mjestu;

3) za slucaj smrti osiguranika, odnosno korisnika licne penzije -
porodi¢na penzija.’”?

Pored obaveznog, postoji 1 mogucénost dobrovoljnog
osiguranja. U Republici Srpskoj, data je moguénost dobrovoljnog
osiguranja pod uslovima propisanim zakonom, dok je u Federaciji ta
mogucnost Siroko definisana odredbom da se ,,na dragovoljno
mirovinsko i invalidsko osiguranje mogu osigurati osobe koje nisu
obavezno osigurane®.”” U nastavku Zakona navodi se da se
dobrovoljno mogu osigurati osobe koje su uposlene u drzavi sa
kojom nije zaklju¢en medunarodni ugovor, te osobe koje su navrsile

15 godina i imaju opstu zdravstvenu sposobnost.””*

Pravo za slucaj starosti, odnosno pravo na starosnu penziju
osiguranik sti¢e ispunjenjem uslova u pogledu ostvarenih godina
zivota i duzine ostvarenog radnog staza, u FBiH sa 65 godina zivota i
najmanje 20 godina staza osiguranja, ili 40 godina staza bez obzira na
godine,”” a u RS sa 65 godina Zivota i najmanje 15 godina staza
osiguranja, ili kad navrsi 60 godina Zivota i 40 godina staza.”’® U RS
postoji distinkcija da ukoliko je osiguranik Zena, ukoliko to zahtijeva
moze ste¢i pravo na starosnu penziju kad navrsi 58 godina zivota i
35 godina staZa osiguranja.”’’

U pogledu prava vezanih uz penzijsko osiguranje, Komitet za
ekonomska, socijalna 1 kulturna prava UN-a je dao preporuku za
usvajanje meduentitetskog sporazuma o penzionim pravima s ciljem
jamcenja pristupa penzijama za povratnike koji se vracaju iz jednog
entiteta u drugi.””® Izmjenama i dopunama Zakona o mirovinskom i

72 Clan 40 Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju RS i ¢lan 21 Zakona o
mirovinskom i invalidskom osiguranju FBiH

77 &lan 1 Zakona o mirovinskom i invalidskom osiguranju FBiH

77 &lanovi 17 i 18 Zakona o mirovinskom i invalidskom osiguranju FBiH

5 Clan 30 Zakona o mirovinskom i invalidskom osiguranju FBiH

776 Clan 41 Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju RS

717 Clan 42 Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju RS

778 Committee on Economic, Social and Cultural Rights, Consideration of reports
submitted by states parties under articles 16 and 17 of the Covenant: Bosnia and
Herzegovina — Concluding observations, Adopted on 25 November 2005, UN doc.
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invalidskom osiguranju FBiH, konkretno uvodenjem ¢lana 141a u
kojem se navodi:,,Povratnici iz Republike Srpske u Federaciju Bosne
i Hercegovine koji su bili korisnici penzija ostvarenih u Drustvenom
fondu za penzijsko i invalidsko osiguranje Bosne i Hercegovine
Sarajevo i kojima je isplata penzija vrsena na teritoriji danasnje
Federacije Bosne i Hercegovine do 30. aprila 1992. godine, od dana
podnoSenja zahtjeva imaju pravo na penziju kod nosioca osiguranja
u Federaciji Bosne i Hercegovine.” dijelom je odgovoreno na
zahtjeve Komiteta i1 istovremeno se omogucilo povratnicima da
isplatu penzija dobijaju u mjestu povratka. Ovakve izmjene zakona su
pozitivan odgovor i na presudu Evropskog suda za ljudska prava u
Strazburu u predmetu Karanovi¢ protiv Bosne 1 Hercegovine od 20.
novembra 2007. godine.

Pored osnovnih zakonskih uslova, postavlja se pitanje da li
penzioni sistem u Bosni i Hercegovini ovakav kakav jeste zaista
ispunjava svoju osnovnu svrhu, a to je pruzanje socijalne sigurnosti i
sigurnosti od siromaStva osobama koje su okoncale svoj radni vijek.
Obzirom da je BiH ratifikovala ranije pomenutu ILO Konvenciju broj
102 o minimalnim standardima u vezi socijalne sigurnosti, trebala bi
da obezbijedi minimalnu starosnu penziju u iznosu od 40% od
prosjecne plate nakon ostvarenih 30 godina staza osiguranja. Iako
iznos minimalne penzije u FBiH, prema zakonu, ne bi trebao biti
manji od 60% prosjene penzije i u RS ne manji od 50% prosjecne
penzije, stvarni iznos prosjecne penzije nije ¢ak ni na nivou
dovoljnom da porodici penzionera omoguci zdrav i dostojan zivot.
Tome u prilog govore i podaci o prosjecnoj isplacenoj penziji za juli
2014. godine (posljednji relevantan podatak u toku pisanja ovog
izvjestaja) Fonda mirovinsko-invalidskog osiguranja FBiH i Fonda
penzijsko-invalidskog osiguranja RS prema kojima je prosjecna
penzija u FBiH za 07. mjesec 2014. godine iznosila 366,67 KM,”” a
u RS 330,94 KM.”® Imajuéi u vidu da je na primjer sindikalna
potroSacka korpa za cCetvoroclanu porodicu u junu 2014. godine
iznosila 1800,98 KM od cega 687,10 KM za hranu u Republici

E/C.12/BiH/CO/1 24 January 2006, tacka 42, dostupno na
http://www.refworld.org/publisher, CESCR,CONCOBSERVATIONS,BIH,441543d
b4,0.html, pristupljeno 30. avgusta 2014.
" Preuzeto sa: http://www.fzmiopio.ba/images/statistika/strrasbos072014.pdf
(pristupljeno 31. avgusta 2014.)

 Preuzeto sa: http://www.fondpiors.org/latinica/vijest/683/penzija-za-jul-2014
(pristupljeno 31. avgusta 2014.)
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Srpskoj™' (sli¢no je i u FBiH), lako dolazimo do zakljutka da iznos

prosjeéne penzije u bilo kojem od entiteta nisu dostatni za
dostojanstven zivot.

Pravo za slucaj invalidnosti, odnosno pravo na invalidsku
penziju, sti¢u osobe kod kojih je nastao gubitak sposobnosti za rad,
gubitak sposobnosti za obavljanje djelatnosti po osnovu koje je
osiguran ili gubitak sposobnosti za privredivanje.”*

U slucaju smrti osiguranika, odnosno korisnika starosne ili invalidske
penzije, pravo na porodi¢nu penziju sticu:

1) udovica, odnosno udovac;

2) razvedeni supruznik,ako mu je odlukom suda utvrdeno
pravo na izdrzavanje;

3) dijete, rodeno u braku ili van braka, usvojeno dijete ili
pastorce;

4) otac 1 majka, ocuh 1 maceha, usvojitelj osiguranika ili
korisnika licne penzije, koje je osiguranik ili korisnik
liéne penzije izdrzavao do svoje smrti;

5) dijete bez oba roditelja ili dijete koje ima jednog ili oba
roditelja, koji su potpuno i trajno nesposobni za rad, koje
je osi%granik ili korisnik li¢ne penzije izdrzavao do svoje
smrti.

5.4.1.3.  Nezaposlenost

Zakon o posredovanju u zaposljavanju i pravima za vrijeme
nezaposlenosti RS™ i Zakon o posredovanju u zaposljavanju i
socijalnoj sigurnosti nezaposlenih osoba FBiH'® regulisu pitanje
osiguranja za slucaj nezaposlenosti i ostvarivanja prava na naknadu
za slucaj nezaposlenosti. Pravo koje se ostvaruje u slucaju prestanka
radnog odnosa je pravo na nov¢anu naknadu ali pod uslovom da je
nezaposleno lice kome je prestao radni odnos bez njegovog zahtjeva,
saglasnosti ili krivice, a koje ima najmanje osam mjeseci neprekidnog
staza osiguranja u poslednjih 12 mjeseci, ili 12 mjeseci sa prekidima

81 Preuzeto sa: http://www.savezsindikatars.org/sindikalna potrosacka_korpa.php
(pristupljeno 31. avgusta 2014.)

82 Clan 49 Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju RS i ¢lan 22 Zakona o
mirovinskom i invalidskom osiguranju FBiH

™ Clan 70 Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju RS i &lanovi 60-61
Zakona o mirovinskom i invalidskom osiguranju FBiH

84 Q] glasnik RS 30/10 i 102/12

7% S1. novine F BiH 55/00, 41/01, 22/05, 9/08
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u poslednjih 18 mjeseci.”™ Iznos noveane naknade koja ée biti
ispla¢ivana nezaposlenom licu za vrijeme nezaposlenosti tokom
maksimalno 12 mjeseci odreduje se na osnovu duzine placanih
doprinosa, te prosjecne mjeseCne plate u kantonu, odnosno u
Republici Srpskoj u posljednjih 3 mjeseca prije nastanka
nezaposlenosti. Problem se javlja u ¢injenici da Cesto preduzeca ne
uplacuju doprinose radnicima ¢ime se automatski poteze pitanje
mogucnosti radnika koji ostane bez posla da ostvari svoje pravo na
naknadu za slucaj nezaposlenosti. Takode, pitanje je i problem
neprijavljivanja radnika (na primjer, u Republici Srpskoj, inspekcija
rada je u prvih 6 mjeseci 2014. godine kontrolisala 6.188 radnika od
kojih je 370 bilo bez ugovora o radu i neprijavljen na obavezne
vidove osiguranja™’) 3to znagi da taj radnik ne samo §to nece
ostvariti pravo na naknadu za slucaj nezaposlenosti u sluc¢aju ostanka
bez posla, ve¢ gubi i pravo na penzijsko-invalidsko osiguranje, te
zdravstvenu zastitu.

5.5. Pravo na zastitu porodice (zastita materinstva
i eksploatacija djece)

Clan 10 PESK:

DrzZave c¢lanice ovoga Pakta priznaju da:

1. Porodica, koja je prirodna i temeljna drustvena jedinica, treba
imati najvecu mogucu zastitu i pomoc, narocito za osnivanja i dok je
odgovorna za skrb i odgoj maloljetne djece. Brak se moze sklopiti
samo uz slobodan pristanak osoba koje namjeravaju uci u brak.

2. Majkama treba pruziti posebnu zastitu u razumnom trajanju prije i
poslije rodenja djeteta. Tokom tog razdoblja, zaposlenim majkama
treba osigurati placeni dopust ili dopust s odgovarajucim
povlasticama socijalnog osiguranja.

3. Treba poduzeti posebne mjere zastite i pomoci za dobrobit sve
djece i omladine, bez ikakve diskriminacije zbog njihova porijekla ili
drugih okolnosti. Djecu i omladinu treba zastititi od ekonomskog i
socijalnog izrabljivanja. Zaposljavanje na poslovima koji ugrozavaju
njihov moral ili zdravlje, koji su opasni po njihov Zivot, ili koji mogu

6 Clan 36 Zakona o posredovanju u zapoiljavanju i pravima za vrijeme
nezaposlenosti RS i ¢lan 29 Zakona o posredovanju u zaposljavanju i socijalnoj
sigurnosti nezaposlenih osoba FBiH

87 Preuzeto sa:
http://www.inspektorat.vladars.net/index.php?option=com_content&view=article&
1d=441:----3000-&catid=47:2008-07-24-20-11-33&Itemid=1 (pristupljeno: 31.
avgust 2014.)
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Stetiti njihovu normalnom razvoju, treba biti kaznjivo zakonom.
DrzZave takoder trebaju odrediti dobnu granicu ispod koje se placeni
djecji rad zakonom zabranjuje i kaznjava.

5.5.1. Pravo na zastitu porodice

Bosna 1 Hercegovina potpisnica je Konvencije o pravima
djeteta 1 njenog Dodatnog protokola o prodaji djece, djecijoj
prostituciji i djecijoj pornografiji, ILO Konvencije br. 3 o zastiti
majcinstva, ILO Konvencije br. 45 o zapoSljavanju Zena na
podzemnim radovima u rudnicima, revidirane ILO Konvencije br. 89
o no¢nom radu Zena u industriji, revidirane ILO Konvencije br. 90 o
no¢nom radu djece u industriji, ILO Konvencije br. 138 o minimalnoj
starosti za zasnivanje radnog odnosa, ILO Konvencije br. 156 o
jednakim moguénostima i1 tretmanu za radnike/ce sa porodi¢nim
obavezma, ILO Konvencije br. 182 o najgorim oblicima djecijeg
rada, te ILO Konvencije br. 183 o =zastiti materinstva (koje je
uslijedilo nakon otkazivanja ILO Konvencije br. 103 o zaStiti
materinstva).

5.5.2. Zakonodavstvo Bosne i Hercegovine u
pogledu prava na zastitu porodice

U katalogu prava, Ustav BiH u ¢lanu II/3, pored prava na na
privatni i porodi¢ni zivot, te prava na brak i zasnivanje porodice, ne
navodi striktno posStivanje prava na zastitu porodice. Pravo na zastitu
porodice u kontekstu zastite materinstva i zabrane eksploatacije djece
je uglavnom regulisano na nivou entiteta.

5.5.2.1. Zastita materinstva

Na nivou Bosne i Hercegovine, pitanje naknade za
porodiljsko odsustvo i generalno zastita materinstva regulisana je
odredbama Zakona o platama i naknadama u institucijama Bosne 1
Hercegovine,”™ i Zakona o radu u institucijama Bosne i
Hercegovine, ™ dok su na nivou entiteta relevantne odredbe Zakona

o radu FBiH,”° Zakona o radu RS — pre¢iséeni tekst,””' te Zakona o

788 1. glasnik BiH br. 50/08, 35/09, 75/09, 32/12, 42/12, 50/12, 32/13 1 87/13
78 Q]. glasnik BiH br. 26/04, 7/05, 48/05, 50/08, 60/10 i 32/13

70 S1. novine FBiH br. 43/99, 32/00 i 29/03

1 g]. glasnik RS 55/07
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osnovama socijalne zastite, zastite civilnih Zrtava rata i zastite obitelji
sa djecom FBiH"*? i Zakon o dje¢ijoj zastiti RS.””

U Zakonu o radu u institucijama Bosne i1 Hercegovine
posebna sekcija je posvecena pitanju zastite Zene 1 materinstva. Tako
se cClanovima 34-43 propisuju prava vezana uz porodiljstvo i
materinstvo, a posebno pitanje:

e Porodajnog odsustva

e Dojenja u slucaju povratka na posao prije isteka maksimalno
dopustenog roka za porodiljsko odsustvo

e ProduZenog porodajnog odsustva u slucaju rodenja mrtvog
djeteta

e KoriStenja naknade za porodiljsko odustvo

Takode, Zakon o platama i naknadama u institucijama Bosne i
Hercegovine u svom ¢lanu 35. navodi:

. Zaposlenik  u  institucijama  Bosne i
Hercegovine na porodiljskom dopustu ima
pravo na naknadu sukladno propisima kojima
se ureduje ovo podrucje prema mjestu uplate
doprinosa za svakog uposlenika. *

U kontekstu zaStite materinstva, naroCito je bitan Clan 42
Zakona o radu u institucijama Bosne 1 Hercegovine koji se odnosi na
pravo na koristenje naknade na ime porodiljskog odsustva. U skladu
sa ovim ¢lanom, u institucijama Bosne i Hercegovine se postavilo
pitanje odredivanja naknade za porodiljsko odsustvo prema ¢lanu 35.
Zakona o platama i naknadama u institucijama Bosne i Hercegovine
prema prebivalistu Zene/porodilje, odnosno mjesta uplate doprinosa.
Imajuéi u vidu postojanje razlicitih zakonskih odredbi koje se ticu
iznosa za porodiljsko odsustvo u FBiH i u RS, primjena ovog ¢lana u
praksi je dovela do diskriminacije majki/porodilja na teritorijalnom
principu. U tom kontekstu, majke/porodilje koje su zaposlene u
institucijama Bosne 1 Hercegovine, a imaju prebivaliSte u Federaciji
BiH, dovedene su u nepovoljan polozaj u odnosu na kolegice koje
imaju prebivaliSte u Republici Srpskoj. Naime, primjenom ¢lana 35.
Zakona o platama i naknadama u institucijama BiH doslo je do
diskrepance izmedu isplata naknada porodiljama iz FBiH i
porodiljama iz RS koje su zaposlene u institucijama BiH. Pitanje

2 Q1. novine FBiH 36/99, 54/04, 39/06, 14/09
793 8] glasnik RS 4/02, 17/08 i 01/09
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primjene ovog ¢lana svoju ocjenu dobilo je i u predmetu U-12/09 koji
se nasao pred Ustavnim sudom BiH. 23 poslanika Predstavni¢kog
doma Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine i 5 poslanika
Doma naroda Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine obratili
su se Ustavnom sudu za ocjenu ustavnosti ¢lana 35. Zakona o
placama i1 naknadama u institucijama Bosne i Hercegovine. Ustavni
sud BiH je 28. maja 2010. godine donio odluku u predmetu broj U-
12/09 usvojivsi zahtjev za ocjenu ustavnosti ¢lana 35. navedenog
zakona, te utvrdio neuskladenost ovog ¢lana sa ¢lanom I1/4. Ustava
Bosne i Hercegovine.”*

Iako je odluka Ustavnog suda BiH donesena jos u maju 2010.,
do momenta pisanja ovog izvjestaja joS uvijek nije u€injen niti jedan
vidljiv korak nadleznih institucija na nivou BiH ka rjeSavanju ovog
problema. O tome nam najbolje govori 1 Cinjenica da je u
meduvremenu kroz parlamentarnu proceduru doneseno 5 izmjena i
dopuna Zakona o plac¢ama i naknadama u institucijama Bosne i
Hercegovine i niti u jednoj se pitanje jednakih naknada za porodiljsko
nije pomenulo.

Oba entitetska Zakona o radu imaju dio u kojem se naglasava
posebna zaStita Zene 1 materinstva. Zakonska rjeSenja po pitanju
ostvarivanja §to bolje zastite Zena trudnica 1 porodilja u oba zakona o
radu su dosta sli¢na. Tako ¢lan 52 Zakona o radu FBiH (ZOR FBiH)
korespondira ¢lanu 76 Zakona o radu RS (ZOR RS) odreduju¢i da
Zena ne moze biti rasporedena na poslove koji zahtijevaju tezak
fizicki rad niti u podzemne dijelove rudnika osim ukoliko je
zaposlena na rukovodeéem radnom mjestu te povremeno mora ulaziti
u podzemne dijelove rudnika. Clan 53 ZOR FBiH korespondira ¢lanu
77 ZOR RS navode¢i da poslodavac ne moze odbiti da primi Zenu u
radni odnos zbog njene trudnoce, niti joj otkazati ugovor o radu iz
istog razloga ili zato Sto koristi porodiljsko odsustvo. Oba Zakona
navode da za vrijeme trudnoce, porodaja i njege djeteta Zena ima
pravo na porodajno odsustvo od jedne godine neprekidno, a za
blizance, i svako treée i naredno dijete 18 mjeseci neprekidno.””
Razlika koja se pojavljuje u odredbama navedenih zakona je u ¢lanu
kojim se odreduje da zena na osnovu svog pismenog zahtjeva moze
koristiti kra¢e porodajno odsustvo gdje ZOR FBiH navodi ,,ne krace

9% Tagka 38, Odluka Ustavnog suda BiH u predmetu U-12/09, dostupno na:
http://www.ustavnisud.ba/srp/odluke/povuci_pdf.php?pid=303275 (pristupljeno
31.avgusta 2014.)

7 Clan 79 ZOR RS i &lan 55 ZOR FBiH
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od 42 dana poslije porodaja“,””® dok ZOR RS navodi ,,ne prije nego
$to protekne 60 dana od dana porodaja“.””’ Medutim, u praksi je
primjena navedenih ¢lanova zakona o radu u oba entiteta dovedena u
pitanje. IzvjeStaji nevladinih organizacija ukazuju na krSenja
radnickih prava trudnica, naroCito u privatnom sektoru. Najcesce se
deSava da poslodavci trudnicama ili ¢ak Zenama generalno (budu¢im
majkama) daju ugovore o privremenim i povremenim poslovima i na
taj nacin se osiguravaju od pravnih obaveza koje bi mogle nastati u
slu¢aju trudnoée 1 poroda radnice. Nazalost, pra¢enje ovakvih
sluCajeva je tesko, a ni inspekcije Cesto nisu u mogucénosti da
detektuju ovakvu vrstu ponasanja poslodavaca obzirom da se radnice
najcesce ne zale inspekciji rada.

Prema ¢lanu 84. ZOR RS, za vrijeme porodiljskog odsustva,
zena ima pravo na porodiljsku naknadu u iznosu prosjeka tri
posljednje plate koje su joj isplacene, ukoliko radi. Ukoliko ne radi,
zena ima pravo na porodiljsku naknadu u visini prosjecne plate u RS.
Naknada plate poslodavcu koji ima obavezu isplate iste tokom
porodiljskog odsustva se vrsi preko Javnog fonda za djeciju zastitu
Republike Srpske. Cesto upravo ¢injenica da je teret isplate plate za
vrijeme porodiljskog odsustva pada na poslodavca, prouzrokuje
pojavu krSenja radniC¢kih prava Zena i izbjegavanja poslodavca da
zakljucuje ugovore o radu sa zenama (narocito trudnicama). Zakon o
osnovama socijalne zaStite, zaStite civilnih Zzrtava rata i zastite
porodice sa djecom FBiH u svom ¢lanu 93. navodi:

,,Naknada umjesto place Zeni — majci u
radnom odnosu za vrijeme dok odsustvuje sa
posla radi trudnocée, porodaja i njege djeteta,
utvrduje se u procentu od ostvarene place u
periodu  Sest mjeseci prije  porodaja,
valorizirane po osnovu rasta placa na
podrucju kantona u tom periodu.

Procenat iz stava 1. ovog clana utvrduje se
propisom kantona. “

Kao sto je ocigledno iz navedenog ¢lana (a i napominjano i u
kontekstu rada u organima javne uprave na nivou BiH) konstantni
problem ostvarivanja prava u Federaciji BiH, kada je u pitanju
ostvarivanje prava, jeste njena decentralizacija na kantone 1
neuskladenost zakonodavstva prvo unutar same FBiH (izmedu

76 &lan 55 ZOR FBiH
7 &lan 80 ZOR RS
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kantona, te izmedu kantona i FBiH), pa zatim i sa zakonodavstvom
RS, a da ne pominjemo skoro pa i nepostojanje sveobuhvatnog
zakonodavstva iz ove oblasti na nivou BiH (osim one koja je vezana
za rad u drzavnoj upravi). Kada se uporedi na primjer da su
porodiljska davanja u Kantonu Sarajevo 60% prosjecne plate, u
Zenicko-dobojskom kantonu predvideno je da naknada bude 80% od
prosjeka zadnjih 6 plata zaposlene majke, u Tuzlanskom kantonu
90% od li¢nog dohotka od ostvarene prosjecne plate u periodu od 6
mjeseci prije porodaja, da se primijetiti znacajna razlika izmedu
kantona.

Ocigledno je postojanje diskriminacije Zena na porodiljskom
odsustvu u pogledu teritorije na kojoj ostvaruju pravo na porodiljsku
naknadu (kanton/entitet). Stoga je hitno potrebno uskladivanje
zakonske regulative na teritoriju cijele Bosne i Hercegovine u vezi
ostvarivanja prava na naknadu za porodiljsko odsustvo kako bi se
ispravila diskriminacija Zena koje ostvaruju ovo pravo u razli¢itim
kantonima/entitetima, a u skladu sa odredbama Zakona o zabrani
diskriminacije BiH.

5.5.2.2.  Zabrana eksploatacije
djece

Prema ¢lanu 15 ZOR FBiH i ¢lanu 14 ZOR RS, donja granica
za zasnivanje ugovora o radu je navrSenih 15 godina starosti i
postojanje opsSte zdravstvene sposobnosti lica koje zasniva ugovor.
Lica izmedu 15 i 18 godina starosti, a koja su zaposlena ne mogu
obavljati poslove na kojima postoji povecan rizik od povreda ili
Stetnog uticaja na zdravlje. Dodatno, ZOR FBiH u ¢lanu 36 i ZOR
RS u ¢lanu 51 zabranjuju no¢ni rad zaposlenih maloljetnika, odnosno
lica mladih od 18 godina.

Porodi¢ni zakon FBiH i Porodi¢ni zakon RS zabranjuju
eksploataciju djece u svakom smislu (od seksualnog i drugog nasilja
do ekonomske eksploatacije djece). Tako Porodi¢ni zakon RS
predvida oduzimanje djece roditelju koji: sprovodi fizicko ili psihicko
nasilje nad djetetom, seksualno iskoristava dijete, eksploatiSe dijete
prisiljavaju¢i ga da pretjerano radi ili da obavlja rad neprimjeren
njegovom uzrastu, navodi dijete na bilo koji oblik drustveno
neprihvatljivog ponasanja itd.””® Porodi¢ni zakon FBiH navodi
duznosti roditelja u pogledu odnosa sa djetetom, gdje su roditelji

vy

% Clan 106 Porodi¢nog zakona RS
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prosjacenja, kao i svih oblika maloljetnicke delikvencije, te nasilja,
povreda, ekonomske eksploatacije, seksualne zloupotrebe i1 svih
drugih asocijalnih pojava.”’

Jedan od vecih problema u Bosni i Hercegovini kada su u
pitanju prava djece jeste iskoriStavanje djece za rad, najcesce za
prosjacenje. Nazalost, problem eksploatacije djece je posljednjih
godina bio relativno ignorisan, dok se konkretnije pocelo raditi na
pitanju sprjecavanja maloljetnicke delikvencije tek nakon niza
deSavanja koja su imala za ishod smrt drugog djeteta. Medutim,
ekonomska eksploatacija djece ocigledno jo$ nije na dnevnom redu
prioriteta vlasti u Bosni i Hercegovini obzirom da jo$ uvijek nije
uspostavljen efikasan sistem =zaStite djece 1 sankcionisanja kako
roditelja tako i1 drugih lica koja iskoriStavaju djecu u svrhu
obezbjedenja novcane koristi. Tako 1 Komitet za prava djece, u
svojim zakljuénim razmatranjima izvjeStaja Bosne i Hercegovine o
primjeni Konvencije o pravima djeteta navodi da su dnevni i/ili
socijalni centri neadekvatni za zastitu, oporavak i reintegraciju djece
koja su radila ili bila na ulici, te da ne postoji koordinisana i
intersektorska saradnja za rjeSavanje problema eksploatacije djece,
naro&ito prosjacenja.’® Stoga je je sistemski pristup problemu
eksploatacije djece na nivou cijele Bosne i Hercegovine, ali
iskljuc¢ivo u koordinaciji sa ekonomskim i socijalnim politikama svih
vlasti u drzavi (na drzavnom, entitetskom i kantonalnom nivou).

5.6. Pravo na adekvatan Zivotni standard

Clan 11 PESK:

1. Drzave clanice ovoga Pakta priznaju svakome pravo na Zivotni
standard koji odgovara njemu i njegovoj obitelji, ukljucujuci
odgovarajucu prehranu, odjecu i stanovanje, kao i pravo na
neprekidno poboljsanje Zivotnih uvjeta. Drzave clanice poduzet ce
potrebne mjere radi ostvarivanja ovoga prava, priznajuci pri tome

7 Clan 134 Porodi¢nog zakona FBiH

%00 Committee on the Rights of the Child, Concluding observations on the
consolidated second to fourth

periodic reports of Bosnia and Herzegovina, adopted by the Committee at its sixty-
first session (17 September—5 October 2012). Dostupno na:
http://tbinternet.ohchr.org/ layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=
CRC%2fC%2fBIH%2fCO%2{2-4&Lang=en (pristupljeno: 31. avgusta 2014.)
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bitnu vaznost medunarodne saradnje temeljene na slobodnom
pristanku.

2. Priznajudi svakome temeljno pravo na slobodu od gladi, drzave
¢lanice ovoga Pakta ce pojedinacno i putem medunarodne saradnje
poduzeti mjere, ukljucujuci posebne programe, kako bi:

a) poboljsale metode proizvodnje, ocuvanja i raspodjele
hrane punim koristenjem tehnickog i znanstvenog znanja, Sirenjem
znanja o nacelima zdrave prehrane i unaprjedenjem ili izmjenom
agrarnih sistema, na nacin kojim se osigurava najdjelotvorniji
razvoj i iskoristavanje prirodnih izvora;

b) osigurale pravednu raspodjelu svjetskih zaliha hrane u
skladu s potrebama, vodeci racuna o problemima zemalja uvoznica i
zemalja izvoznica hrane.

5.6.1. Opste o pravu na adekvatan Zivotni
standard

Pravo na adekvatan zivotni standard, osim Medunarodnim
paktom o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima, propisano je
dodatno ¢lanom 25(1) Univerzalne deklaracije o ljudskim pravima, te
Clanom 27 Konvencije o pravima djeteta. Definisanje prava na
adekvatan zivotni standard djelimicno je dato samim tekstom
pomenutih ¢lanova medunarodnih dokumenata zastite ljudskih prava.
Tako c¢lanom 25 Univerzalne deklaracije o ljudskim pravima,
adekvatan zivotni standard obuhvata pravo na hranu, odjecu,
stanovanje i zdravstvenu njegu, te neophodne socijalne sluzbe, dok u
¢lanu 11 Medunarodnog pakta o ekonomskim, socijalnim i kulturnim
pravima ovaj termin obuhvata adekvatnu ishranu, odjecu i stanovanje.
Clanom 27 Konvencije o pravima djeteta adekvatan Zivotni standard
definisan je kao onaj koji omogucava fizicki, mentalni, duhovni,
moralni i druStveni razvoj djeteta.

Ako govorimo u kontekstu materijalnog, pravo na adekvatan
zivotni standard znac¢i pravo na Zivot iznad granice siromastva, S§to
zna¢i mogucnost kupovine osnovnih zivotnih namirnica, te drugih
osnovnih troskova potrebnih za uces¢e u svakodnevnom drustvenom
Zivotu.

5.6.2. Pravo na adekvatno stanovanje

Pravo na adekvatno stanovanje je dodatno pojasnjeno u
Generalnom komentaru 4 ESK komiteta iz 1991. godine. Komitet
prepoznaje pravo na adekvatno stanovanje kao jedno od bitnijih prava
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za puno uzivanje svih ekonomskih, socijalnih i kulturnih prava (tacka 1
Generalnog komentara 4). Iako je odredenje adekvatnosti Cesto
uslovljeno drustvenim, ekonomskim, kulturoloskim, klimatskim i
drugim faktorima za svaku drZzavu ponaosob, Komitet je definisao
odredene aspekte prava na stanovanje koji se trebaju u svakom slucaju
uzeti u obzir:

(a) Pravna sigurnost posjeda.

(b) Dostupnost usluga, materijala, sadrzaja i

infrastrukture.

(¢) Pristupacnost.

(d) Prikladnost za stanovanje.

(e) Dostupnost.

(f) Lokacija.

(g) Kulturna adekvatnost.*

Kao dodatak osiguranju prava na adekvatno stanovanje,
Komitet je 1997. donio Generalni komentar br. 7 koji se odnosi na
osiguranje prava na adekvatno stanovanje 1 zabranu prisilne
delozacije osoba iz stanova./ku¢a. U kontekstu Bosne 1 Hercegovine,
ovaj komentar je od znacaja obzirom da je nakon oruzanog sukoba,
pa Cak i danas, postavljeno pitanje okupacije tudih stanova uslijed
internog raseljenja, te prisilne delozacije osoba iz okupiranih stanova
kako bi se prethodnim vlasnicima obezbijedilo poStovanje prava na
imovinu. U tom kontekstu, veoma je bitno odmah obezbijediti
odgovarajucu i zadovoljavajuéu naknadu 1/ili alternativni smjestaj
koji je u skladu sa potrebama osoba ili zajednica koje su prinudno ili

arbitrarno delozirane®®.

5.6.3. Pravo na adekvatnu ishranu

Pravo na adekvatnu ishranu i zastitu od gladi predstavljaju
lice 1 nali¢je jednog prava. Pravo na adekvatnu ishranu je pravo koje
podrazumijeva progresivno ostvarenje obzirom da zahtijeva
postojanje odredene koli¢ine i kvaliteta hrane, dok je pravo na zastitu
od gladi fundamentalno pravo svih zivih bi¢a (obzirom da je nuzan
uslov za ostvarenje prava na zivot). Blize odredenje prava na
adekvatnu ishranu i zastite od gladi dao je ESK komitet u svom
Generalnom komentaru br. 12 iz 1999. godine. Prema opservacijama

%! Committee on Economic, Social and Cultural Rights, The Right to Adequate
Housing, General comment No. 4, 13 December 1991, dostupno na
http://www.refworld.org/docid/47a7079al.html; (pristupljeno 28. avgusta 2014.)

%02 Leckie S. (2001) The Human Right to Adequate Housing. pp. 149-168, U://
Eide.A., Krause C. and Rossas A. (ed.) Economic, Social and Cultural Rights: a
textbook, 2nd Revised Edition. Hague; Kluwer Law International
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EKS komiteta, adekvatnost i odrzZivost dostupnosti i1 pristupa hrani
znace da je hrana dostupna u koli¢ini 1 kvaliteti koja je dovoljna da
zadovolji dijetalne potrebe individua, oslobodene od Stetnih supstanci
i prihvatljive u datoj kulturi.*”

Komitet detaljnije pojaSnjava pojedine elemente dostupnosti i
pristupa hrani, definiSu¢i na Sta se svaki element odnosi: dijetalne
potrebe znace ishranu koja sadrzi sve nutricijente potrebne za fizicki i
mentalni rast, razvoj 1 Zzivot, ukljuCujué¢i i fizicku aktivnost;
oslobodenost od Stetnih supstanci znaCi uspostavljanje osnovnih
pretpostavki za sigurnost hrane ukljucujuéi i1 zaStitne mjere protiv
zagadenja hrane i hranljivih materija (zastarjevanje, loSa higijena
itd.); kulturna prihvaljivost je potreba da se uzmu u obzir vrijednosti
koje nisu bazirane na nutricionizmu; dostupnost se odnosi na
mogucnost prehrane direktno od obrade zemlje i drugih prirodnih
resursa ili trziSnog sistema koji dobro funkcioniSe u skladu sa
potraznjom; te pristup koji oznatava ekonomski i fizi¢ki pristup.*®
Ekonomska pristupa¢nost podrazumijeva da su troskovi (licni ili oni
od kucanstva) potrebni za kupovinu hrane dovoljne za adekvatnu
ishranu na takvom nivou da ne ugrozavaju ispunjenje ostalih
osnovnih potreba. Fizi¢ka pristupacnost je vezana za omogucavanje
pristupa adekvatne hrane svim osobama, ukljucujuéi fizicki ranjive
osobe (bebe, djecu, starije osobe, osobe sa fizickim invaliditetom,
trajno bolesne i osobe sa stalnim zdravstvenim problemima,
ukljucujuéi i mentalno oboljele).

5.7. Pravo na adekvatan Zivotni standard u BiH

U kontekstu postivanja prava na adekvatan Zivotni standard,
kratkim pregledom raspolozivih statistickih podataka (iako je njihova
vjerodostojnost relatizovana c¢injenicom da nedostaje aktivno
pracdenje stanja na terenu i da se joS uvijek nisu objavili konaéni
rezultati popisa stanovnis$tva BiH iz 2013. godine pa je pracenje jo$
uvijek na osnovu generalnog popisa stanovniStva iz 1991. godine)
moze se tvrditi da drzava Bosna i Hercegovina jo$ uvijek nije ni blizu
ispunjavanju preuzetih obaveza iz ratifikovanih medunarodnih
dokumenata za zastitu ljudskih prava i odgovornosti prema svim

%03 Committee on Economic, Social and Cultural Rights, The right to adequate
food, General comment No. 12, doc. No. E/C.12/1999/5, 12 May 1999, dostupno
na:

http://www.refworld.org/pdfid/4538838c11.pdf, pristupljeno 28, avgusta 2014.

84 Tbidem, tacke 7-13
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gradanima kada je u pitanju obezbjedenje osnovnih uslova za
odgovarajuci Zivotni standard.

Prema dostupnim statistickim podacima iz Ankete o potrosnji
domacinstava 2011 , 17,9 % stanovnika u BiH Zive u relativnom
siromastvu. Prag relativnog siromastva u 2011. godini iznosio je 416,40
KM mjesecno po odrasloj osobi. Situacija u 2014. godini najvjerovatnije
nije drasti¢no razli¢ita od navedenih podataka iz 2011. godine. Imajuci u
vidu podatke da je prosjecna plata u Sestom mjesecu 2014. godine za
BiH bila 829,00 KM, te da je stopa nezaposlenosti (prema ILO
definiciji**®) 27,50% (5to je kada se jo§ uzme u obzir crna i siva
ekonomija znatno vise od 40%) postavlja se pitanje Sta je drzava
uradila na razrjeSenju problema tendencije sve veceg broja
siromasnog i nezaposlenog stanovniStva u BiH. Pored Srednjoro¢ne
strategije razvoja BiH (2010-2014) i Strategije socijalne ukljucenosti,
koje nisu usvojene u konaénoj verziji®”’ i stoga njihova primjena
uopste nije obavezujuca (a ve¢ je vrijeme za usvajanje strategije od
2015. godine), ne postoje zvani¢ni dokumenti na nivou BiH koji se
bave pitanjem =zaStite stanovniStva od siromastva direktno (ili
indirektno).

Nazalost, u svom drugom izvjeStaju prema Komitetu za
ekonomska, socijalna i kulturna prava koji je Ministarstvo za ljudska
prava 1 izbjeglice predalo 2010. godine, navodi se samo svjesnost da
problem ugrozenosti stanovniS$tva siromastvom postoji i da su
potrebne odredene akcije da se poduzmu, dok se ne navode detalji
dosadasnjih aktivnosti drzave na prevenciji i rjeSavanju ovog pitanja
koje ugrozava i samo pravo na zivot jedne petine populacije u BiH.
To je primijetio i sam Komitet u svojim zakljuénim razmatranjima
izvjeStaja navodeci izrazitu zabrinutost zbog razmjera siromastva u
BiH, naroc€ito siromastva raseljenih lica, povratnika manjina, djece

805 Agencija za statistiku BiH, dostupno na:

http://www.bhas.ba/saopstenja/2013/HBS 2011 bos.pdf, pristupljeno 29. avgusta
2014.

%06 obuhvaca sve osobe starije od dobne granice odredene za mjerenje ekonomski
aktivnog stanovnistva, koje su (1.) tijekom referentnog razdoblja bile bez posla, (2.)
tijekom tog razdoblja bile u svakom trenutku na raspolaganju za posao, te (3.)
trazile posao (poduzimale odredene korake u cilju pronalazenja posla). Dakle,
kriteriji na kojima se zasniva standardna definicija nezaposlenosti odnose se samo
na aktivnost pojedinca tijekom referentnog razdoblja. Sva tri kriterija moraju biti
zadovoljena istovremeno.

%07 Radni dokumenti su dostupni na

http://dep.gov.ba/razvojni_dokumenti/socijalne ukljucenosti/Archive.aspx?langTa
g=bs-BA&template id=140&pagelndex=1, pristupljeno 29. avgusta 2014.
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bez roditeljskog staranja, penzionera, osoba sa invaliditetom, Roma,
te porodica sa dvoje ili vise djece.**®

Konstantni problem kad je u pitanju realizacija prava jeste i to Sto
drzavna ministarstva izbjegavaju pitanje nadleznosti i odgovornosti,
navodeci da je drzava samo posmatrac, a da su iskljucivo entitetske i
kantonalne vlasti te koje su odgovorne za rjeSavanje problema
vezanih za prevenciju siromastva, te razvoj ekonomske i1 socijalne
politike (iako treba imati u vidu ¢injenicu da je Ustavom BiH
nadleznost za ekonomsku 1 socijalnu politiku ostavljena na
entitetima).

Pitanje osiguranja zastite od siromastva i odrzanja adekvatnog
standarda Zivota u BiH se postavlja jo§ od kraja rata, pa dodatno
pojavom finansijske i ekonomske krize ¢iji se efekti dodatno
preljevaju 1 na BiH. Entitetske vlasti su, kao odgovor na krizu,
donijele mjere za ublazavanje posljedica krize koje su, sudeci prema
poraznim statistikama zaposlenosti, nivoa plata i industrijske
aktivnosti, ostale samo ,,mrtvo slovo na papiru®. Pitanje siromastva i
obezbjedenja prava na adekvatan Zivotni standard ¢e ocigledno jos
dugo biti jedan od krucijalnih problema Bosne i Hercegovine. Tome
su u svakom slu¢aju dodatno doprinijele i razorne poplave koje su od
maja 2014. godine u vise navrata direktno ili indirektno pogodile
petinu teritorije Bosne i1 Hercegovine, uniStavaju¢i domove, te
preduzeca i njihovu poslovnu aktivnost.

5.7.1. Pravo na adekvatno stanovanje

Pitanje prava na stanovanje je rijeSeno zakonskim propisima
na nivou entiteta, obzirom da Ustav BiH stambenu politiku prepusta
u nadleznost entitetskih vlasti, pri ¢emu drzava nema nikakvih
odredenih nadleznosti navednih Ustavom osim onih koje proizilaze iz
obaveze primjene medunarodnih dokumenata vezanih za pitanje
prava na adekvatno stanovanje i prava na imovinu. Zakonski akti koji
se odnose na pitanje stanovanja u Federaciji BiH su: Zakon o
preuzimanju zakona o stambenim odnosima FBiH (Sl. novine FBiH
11/98, 8/98, 12/99,19/99), Zakon o prestanku primjene Zakona o
napusStenim stanovima (Sl. novine FBiH, broj: 11/98, 38/98,12/99,
27/99, 43/99, 56/01, 15/02 1 29/03), Zakon o izvrSenju Odluke

808 Committee on Economic, Social and Cultural Rights, Concluding observations
on the second periodic report of Bosnia and Herzegovina, dostupno na:
http://tbinternet.ohchr.org/ layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=
E%2£C.12%2fBIH%2fCO%2{2 & ang=en (pristupljeno 29. avgusta 2014.)
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Komisije za imovinske zahtjeve i izbjeglice i raseljena lica (Sluzbene
novine FBiH broj 43/99, 51/00, 56/01 i1 24/03). U Republici Srpskoj,
zakoni vezani za ostvarivanje prava na adekvatno stanovanje su:
Zakon o prestanku primjene Zakona o koriStenju napustene imovine
(S1. glasnik RS, broj: 38/98, 12/99, 31/99, 65/01, 13/02, 64/02, 39/03,
96/03, 49/09 1 1/10), Zakon o raseljenim licima, povratnicima i
izbjeglicama u RS (Sl. glasnik RS, broj: 42/05, 52/12), Zakon o
privatizaciji drzavnih stanova (Sl. glasnik RS, broj: 118/11). U
Federaciji BiH se pitanje stabmene politike dodatno usloznjava
postojanjem kantonalnih zakona vezanih za pitanja stambenog
zbrinjavanja. NaZzalost, sveobuhvatan pravni okvir na nivou drzave ili
entiteta koji bi regulisao pitanje prava na adekvatno stanovanje, a
narocito pitanje planiranja, finansiranja i izgradnje stambenih jedinica
za smjestaj socijalno ugrozenih kategorija, joS uvijek ne postoji. Na
nivou drzave ne postoji strategija vezana za omogucavanje pristupa
pravu na stanovanje. Medutim, pokrenute su aktivnosti na rjeSavanju
problema stambenog zbrinjavanja Roma u BiH. Uglavnom su u
pitanju akcije podrzane od strane donatorske zajednice u BiH koje
imaju za cilj da rijeSe problem neadekvatnih uslova stanovanja
romske populacije u zemlji i obezbjedenje dovoljnog broja stambenih
jedinica. U Izmijenjenom akcijskom planu Bosne i Hercegovine za
rjesavanje problema Roma u poljima zaposljavanja, stambenog
zbrinjavanja i zdravstvene skrbi 2013-2016. godine, Ministarstvo za
ljudska prava i izbjeglice BiH konstatuje da:

,,Nakon trogodisnje implementacije doslo se do
zakljucka da je Akcijski plan za stambeno
zbrinjavanje Roma postaviljen nerealno, kako u
smislu ocekivanih rezultata, tako i u smislu
financijskih  sredstava potrebnih za njihovu
realizaciju. ~ Nerealno  postavijeni  ocekivani
rezultati posljedica su nedostatka podataka o
broju romskih kucanstava koja trebaju neku od
stambenih intervencija. Tako je na osnovu
raspoloZivih podataka bilo planirano da ce se
tijekom osmogodisnjeg perioda za stambeno
zbrinjavanje Roma izdvojiti ukupno 440 milijuna
KM, odnosno u prosjeku oko 55 milijuna godisnje.
U stvarnosti je u periodu od 2009. do 2012. godine
iz svih izvora izdvojeno ukupno oko 12,5 milijuna
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KM, sto je u prosjeku oko 3,1 milijun godisnje,
odnosno tek 6% od planiranog. “*”

Dodatni problem je i rjeSavanje pitanja stambenog zbrinjavanja je i
pitanje alternativnog smjeStaja interno raseljenih lica i izbjeglica u
BiH kao posljedica oruzanog sukoba iz 90-tih godina XX vijeka.
Prema evidencijama Ministarstava za izbjegla 1 raseljena lica FBiH i
RS, u FBiH je registrovano 39.192 raseljene osobe, od kog broja oko
1.497 porodica zivi u kolektivnim centrima, dok u RS u
alternativnom smjestaju boravi 3.543 porodice.

Nakon svega navedenog, postavlja se pitanje u kolikoj mjeri
drzava zaista uspijeva da ispuni svoju obavezu iz ¢lana 11.
Medunarodnog pakta o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima,
a koja se odnosi na obezbjedenje prava na adekvatno stanovanje.
DonoSenje strategije i zakona na nivou cijele BiH po pitanju
ostvarivanja prava na adekvatno stanovanje jeste preporucljivo, ali
samo u slucaju da ¢e se osigurati i stvarna primjena strategije i
zakona u praksi (Sto nije slucaj sa ve¢inom strategija koje se donose
samo da bi se ispunili uslovi postavljeni od strane medunarodnih
tijela, a ne radi stvarne namjere rjeSavanja problema i strateSkog
pristupa problemu, te da se dodatno istice pitanje nadleznosti koje se
uglavnom prebacuje na entitetske i kantonalne vlasti).

5.7.2. Pravo na adekvatnu ishranu u BiH

Zakonom o hrani BiH (SI. glasnik 50/04) propisani su
standardi koji se moraju postovati prilikom stavljanja prehrambenih
proizvoda u promet. Prema ¢lanu 12 Zakona o hrani BiH zdravstveno
ispravnom hranom se smatra ona hrana koja ne moze prouzrokovati
Stetne posljedice po zdravlje ljudi i koja je proizvedena, pripremljena
i konzumirana u skladu sa njenom namjenom. Clan 13(3) postuje
odredbe i objaSnjenja ESKP vezane za adekvatnost ishrane navodeci
da:

Pri odlucivanju je li neka hrana
neprikladna za ljudsku konzumaciju, treba
uzeti u obzir je li ta hrana neprihvatljiva za
upotrebu kojoj je namijenjena zbog njezine
kontaminacije, vanjskim uzrocnikom ili na

809 Dostupno na: http://www.mhrr.gov.ba/PDF/L judskaPrava/hrv-rom-eng.pdf,
pristupljeno 29. avgusta 2014.godine
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neki drugi nacin, zbog truljenja, kvarenja
ili raspadanja.

Medutim, ovim zakonom nije regulisano detaljnije koji
konkretno organi u drzavi imaju nadleznost nad pracenjem primjene
ovog zakona (osim Agencije za sigurnost hrane BiH koja je vise
nadzorno tijelo bez inspekcijske nadleznosti). U Federaciji BiH za
pitanja zaStite zdravlja i shodno tome ispravnosti hrane nadlezna je
sanitarno-zdravstveno-farmaceutska inspekcija, dok u Republici
Srpskoj ovo pitanje djelimi¢no potpada pod nadleznost zdravstvene
inspekcije.

U pogledu prava na adekvatnu ishranu, bitno je pomenuti i da
se pristup sigurnosti pitke vode smatra jednim od elemenata ovog
prava koji je neophodno osigurati. Pitanje kvaliteta vode uglavnom u
nadleznosti entiteta (premda je Ministarstvo vanjske trgovine i
ekonomskih odnosa BiH djelimi¢no odgovorno za podrucje vodnih
resursa). Na nivou FBiH, za pitanja kvaliteta i upravljanja vodnim
resursima nadleznost je data Federalnom ministarstvu poljoprivrede,
vodoprivrede 1 Sumarstva, a u RS Ministarstvu poljoprivrede,
Sumarstva i vodoprivrede RS. Postoje¢i zakoni u oba entiteta koji
reguliSu pitanje upravljanja vodnim resursima su: Zakon o vodama
FBiH (Sl. novine FBiH 70/06) i Zakon o vodama RS (SI. glasnik RS
50/06, 92/09 1 121/12). U FBiH je izradena Strategija upravljanja
vodama FBiH 2010-2022, a u RS uraden nacrt Strategije integralnog
upravljanja vodama Republike Srpske 2014-2024. godina. Oba
dokumenta predvidaju pravo prednosti koriStenja vode, a narocito
snadbijevanja stanovnisStva vodom za pice.
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5.8. Pravo na najveci mogudi standard zastite
fizickog i mentalnog zdravlja

Clan 12 PESK:

1. Drzave clanice ovoga Pakta priznaju svakome pravo na uzZivanje
najviseg moguceg standarda tjelesnog i dusevnog zdravlja.
2. Mjere koje ce drzave clanice ovoga Pakta poduzeti u cilju punog
ostvarenja toga prava trebaju ukljucivati:

a) smanjenje stope mrtvorodencadi i smrtnosti djece te
zdravog razvoja djeteta;

b) poboljsanje svih oblika higijene okolisa i industrijske
higijene;

c) prevenciju, lijeCenje i nadzor nad epidemijskim,
endemijskim, profesionalnim i drugim bolestima;

d) stvaranje uvjeta u kojima ce svi imati osiguranu lijecnicku
skrb i njegu u slucaju bolesti.

5.8.1. Opste o pravu na fizicko i mentalno
zdravlje

Pravo na zdravlje predstavlja Sirok pojam koji obuhvata
elemente koji se odnose na pravo na zdravstvenu njegu i zaStitu
(ukljuCujuéi preventivnu i kurativnu funkciju zdravstvene zastite) i
elemente koji se odnose na osnovne preduslove za zdravlje (poput
ispravne vode za pice, adekvatnog zdravstva, prehrane, zdravlja
okoline i zdravlja na radu)®'’. Osim Medunarodnim paktom o
ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima, pravo na zastitu
zdravlja je priznato i u Medunarodnoj konvenciji o eliminaciji svih
oblika rasne diskriminacije (¢lan 5(e)(iv)), Konvenciji o eliminaciji
svih oblika diskriminacije nad Zenama (¢lan 11.18f) 1 12), Konvenciji
o pravima djeteta (Clan 24), te revidiranoj Evropskoj socijalnoj
povelji (¢lan 11). Sto se ti¢e odredenja prava na zdravlje, preporuka
je da se prilikom definisanja osnovnih elemenata prava na zdravlje
vodi rauna o strategijama Zdravlje za sve i Primarna zdravstvena
zaStita Svjetske zdravstvene organizacije. Prema ovim strategijama,
elementi koji se odnose na zdravstvenu zastitu su: zdravstvena zastita
majke i djeteta (ukljuCujuéi planiranje porodice), imunizacija protiv

810 Toebes B. (2001). The Right to Health. pp. 169-190, U:// Eide.A., Krause C. and
Rossas A. (ed.) Economic, Social and Cultural Rights: a textbook, 2nd Revised
Edition. Hague; Kluwer Law International
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osnovnih infektivnih bolesti, odgovaraju¢i tretman cestih bolesti i
povreda, te obezbjedenje osnovnih lijekova. Elementi koji se odnose
na preduslove za zdravlje su: obrazovanje o naj¢es¢im zdravstvenim
problemima i metode prevencije i kontrole, promocija snadbijevanja
hranom i odgovaraju¢e prehrane, te odgovaraju¢e snadbijevanje

&istom vodom i osnovnim kanalizacijom®'".

Ovakvo odredenje prava na zdravlje prepoznaje i ESK komitet
u svom Generalnom komentaru br. 14 iz 2000. godine. Komitet
dodatno pojasnjava elemente sistem osiguranja standarda u vezi sa
pravom na zdravlje 1 daje principe i smjernice drzavama ¢lanicama:
dostupnost, pristupacnost (nediskriminacije, fizicka pristupacnost,
ekonomska pristupa¢nost (dostupnost), pristup informacijama),
prihvatljivost i kvalitet.*'*

5.8.2. Pravo na zdravlje u BiH

Pravo na zdravlje u BiH osigurano je sistemom zdravstvene
zastite 1 zdravstvenog osiguranja. Uslijed slozene strukture drzave, i
ovo pravo je garantovano uglavnom na entitetskom nivou i nivou
kantona. Entitetski zakoni koji reguliSu pitanje ostvarivanja prava na
zdravstvenu zastitu i zdravstveno osiguranje su:

e Zakon o zdravstvenoj zastiti FBiH (SI. novine FBiH 46/10)

e Zakon o zdravstvenom osiguranju FBiH (SI. novine FBiH
30/97, 7/02, 70/08 1 48/11)

e Zakon o zdravstvenoj zastiti RS (Sl. glasnik RS 106/09)

e Zakon o zdravstvenom osiguranju RS (Sl. glasnik RS 18/99,
51/01, 70/01, 51/03, 57/03, 17/08, 1/09, 106/09)

e Zakon o zdravstvenoj zastiti Brcko Distrikta Bosne i
Hercegovine (SI. glasnik BD BiH 38/11, 9/13 127/14)

e Zakon o zdravstvenom osiguranju Brcko Distrikta Bosne i
Hercegovine (Sl. glasnik BD BiH 1/02, 7/02, 19/07, 2/08 1
34/08)

U Federaciji BiH osim entitetskog djeluju i1 kantonalna
ministarstva zdravstva, te zdravstveni fondovi, dok RS ima jedno
ministarstvo zdravstva i fond zdravstvenog osiguranja, a Brcko distrikt
takode ima poseban zdravstveni fond. Uslijed ovakve strukture sistema
zdravstvene zastite, opet se javlja problem neuskladenosti zakonskih

811 bidem, str. 177

812 Committee on Economic, Social and Cultural Rights, General Comment No. 14,
UN doc. E/C.12/2000/4 11 August 2000, dostupno na
http://www.refworld.org/docid/4538838d0.html, pristupljeno 29. avgusta 2014
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odredbi (naroCito izmedu kantona) Sto dovodi do diskriminacije
gradana u odnosu na mjesto gdje koriste usluge zdravstvene zastite. To
dovodi u pitanje princip pristupacnosti zdravstvenih usluga svim
gradanima bez diskriminacije kako je navedeno u Generalnom
komentaru 14 ESK komiteta. Slicno kako je navedeno u prethodnim
poglavljima, a u vezi sa ostvarivanjem prava na penziju, i po pitanju
ostvarivanja prava na zdravstvenu zastitu je problemati¢no u kontekstu
da, osoba osigurana u jednom entitetu/kantonu, ne moZze ostvariti svoje
pravo u drugom entitetu/kantonu.

5.8.2.1.  Zdravstvena zastita

Zakon o zdravstvenoj zastiti FBiH reguliSe pitanje
prevencione, kontrolne, informativne i rehabilitacione zastite zdravlja
na teritoriji FBiH. Zakonodavac je donosenjem ovog zakona nastojao
da uskladi odredbe zakona sa medunarodnim standardima u pogledu
prava na zdravlje, pa tako u sekciji IV posveéenoj ljudskim pravima i
vrijednostima u zdravstvenoj zastiti, u ¢lanu 26 navodi:

Svaki gradanin ima pravo da zdravstvenu
zastitu ostvaruje uz posStovanje najviseg
moguceg standarda ljudskih prava i
vrijednosti, odnosno ima pravo na fizicki i
psihicki integritet i na bezbjednost njegove
licnosti, kao i na wuvazavanje njegovih
moralnih, kulturnih, religijskih i filozofskih
ubjedenja.

Svako dijete od rodenja do navrsenih 18
godina Zivota ima pravo na najvisi moguci
standard zdravlja i zdravstvene zastite.
Strani drzavijanin ili lice bez drzavljanstva
ima pravo na zdravstvenu zastitu u skladu s
odredbama ovog zakona, medunarodnih
sporazuma i drugih propisa koji regulisu
ovu oblast.

Sli¢no rjeSenje je dato i u Zakonu o zdravstvenoj zastiti RS
odredbama clanova 17 1 18. Kao $to se moze primijetiti, zakonodavac
je nastojao da osigura zadovoljavajuéi stepen zdravstvene zastite i
omoguc¢i je svima, bez diskriminacije. Oba entitetska Zakona o
zdravstvenoj zastiti u svojim odredbama nastoje da isposStuju principe
vezane za pravo na zdravlje izrazene u stavovima ESK komiteta, pa
tako obezbjeduju da se zdravstvena zastita provodi na nacelima

372



jednakosti, dostupnosti, sveobuhvatnosti, kontinuiteta i koordinacije,
bez diskriminacije®”®. I jedan i drugi zakon imaju tendencije
uskladivanja sa medunarodnim propisima i obezbjedivanjem najvisih
standarda zdravstvene zastite. Medutim, problem je 1 dalje u prakti¢noj
primjeni doneSenih zakona. Takode, ¢injenica da ne postoji zakon na
nivou drzave, niti uskladenost entitetskih zakona (pa ni kantonalnih),
dovodi do nejednakosti gradana BiH u pogledu ostvarivanja prava na
zdravstvenu zaStitu, a samim tim 1 krSenje antidiskriminacijskih
odredbi u BiH.

Dodatni problem primjene navedenih zakona u praksi jeste
uvodenje relativno nove prakse u pogledu primarne zdravstvene zastite
gradana, tj. uvodenje sistema porodicne medicine. Primarna
zdravstvena zastita zna¢i da svaka porodica ima svog doktora koji ¢e
biti upoznat sa zdravstvenom istorijom 1 problemima konkretne
porodice, te im uvijek biti dostupan. Medutim, iako je ovaj sistem
preuzet iz razvijenih zemalja (gdje se pokazao uspjeSnim), u Bosni i
Hercegovini, uslijed nedostatka ljudskih resursa pokazao se kao
neefikasan. Naime, iako je uveden prije nekoliko godina, sistem
porodi¢ne medicine je od pocetka imao jedan nedostatak koji je ostao i
danas — nedostatak dovoljnog broja ljekara porodicne medicine.
Samim tim, pacijenti se susre¢u sa problemom dugog ¢ekanja na red,
¢ak 1 u hitnim slucajevima, obzirom da se u sklopu ovog sistema
predvida narucivanje kako bi se dobila odredena zdravstvena usluga.
Kao 1 kod vecine zakonskih rjeSenja, zakonodavci prilikom donosenja
zakona c{esto ne uzimaju u obzir raspoloZivost resursa, kako
finansijskih tako i ljudskih, ¢ime dovode u pitanje moguénost primjene
konkretnog zakona. U ovom slucaju, kada je u pitanju ostvarivanje
prava na adekvatnu zdravstvenu zastitu, gradanima je djelimi¢no
uskrac¢eno to pravo obzirom da ¢esto nisu u mogucnosti da na vrijeme
rezervisu termin (ili ako je u pitanju hitan slucaj onda svakako to nisuu
mogucnosti) 1 obzirom na to da ljekari, uslijed preopterecenosti brojem
pacijenata koji su im dodijeljeni, ne mogu u potpunosti da se posvete
konkretnom pacijentu na nafin na koji bi zahtijevali standardi
porodi¢ne medicine.

#13 Clan 12-16 Zakona o zdravstvenoj zastiti RS i ¢lan 18-25 Zakona o zdravstvenoj
zastiti FBiH
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5.8.2.2.  Zdravstveno osiguranje

Zakonom o zdravstvenom osiguranju FBiH (¢l. 2) i RS (¢l. 1)
regulisano je obavezno, proSireno 1 dobrovoljno osiguranje. Za
sprovodenje 1 obezbjedivanje obaveznog zdravstvenog osiguranja u
FBiH je nadlezan Federalni zavod zdravstvenog osiguranja i
reosiguranja, a u RS Fond zdravstvenog osiguranja Republike Srpske.
U Republici Srpskoj koriS¢enje prava iz obaveznog zdravstvenog
osiguranja uslovljeno je upla¢enim doprinosima za zdravstveno
osiguranje uz izuzetak djece do 15 godina, trudnice i porodilje do
navrSene prve godine Zivotra djeteta i lica preko 65 godina. U
Federaciji BiH je takode koris¢enje prava iz obaveznog zdravstvenog
osiguranja uslovljeno uplac¢enim doprinosima, dok se izuzeci razlikuju
od kantona do kantona obzirom da svaki kanton ponaosob ima
nadleznost da donosi odluke o korisnicima zdravstvenog osiguranja
koji su izuzeti od obaveze uplate doprinosa.

Nazalost, zdravstveno osiguranje, obzirom da je uslovljeno
uplatom doprinosa, ne obuhvata odredenu grupu stanovnistva u BiH —
nezaposlene koji nisu registrovani kao takvi ili su skinute sa spiska
nezaposlenih uslijed neredovnog javljanja na zavode za zaposljavanje,
kao 1 osobe koje jesu zaposlene, ali im poslodavei ne uplacuju
doprinose ($to je postala sve ¢esca praksa poslodavaca). Na ovaj nacin,
svih gradani nemaju pristup zdravstvenoj zastiti na jednakoj osnovi, te
¢esto upravo ove ranjive skupine (koje su ¢esto i1 na granici siromastva)
budu primorane da placaju zdravstvene usluge znatno vise nego §to bi
to bilo da su zasti¢ene sistemom zdravstvenog osiguranja (odnosno da
placaju samo participaciju).

Dodatno, osobe sa invaliditetom imaju izrazito ogranicen
pristup pravima vezanim za zdravstvenu zaStitu i osiguranje, te su
diskriminisane po osnovu uzroka nastanka invaliditeta. Problem
pristupacnosti je u velikoj mjeri izrazen za osobe sa fizickim
invaliditetom (a zatim i osobe sa drugim oblicima invaliditeta),
obzirom da vecina zdravstvenih ustanova jo$ uvijek nema adekvatne
prilaze zgradi.

Iz svega gore navedenog, primijetna je potreba za donoSenjem
jedinstvenih zakonskih propisa na teritoriji cijele BiH kojima ¢e se
osigurati maksimalna zdravstvena zaStita svih lica bez obzira na
njihov status u pogledu osiguranja. Takode, iako oba Zakona o
zdravstvenoj zaStiti obuhvataju jednim dijelom 1 pitanje prava
pacijenata, potrebno je donoSenje jedinstvenog zakona o pravima
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pacijenata koji bi omogucio svim pacijentima jednak i dostojanstven
tretman uz puno postivanje njihovih prava.

5.9. Pravo na obrazovanje

Clanovi 13 i 14 PESK:

Clan 13.

1. Drzave c¢lanice ovoga Pakta priznaju svakome pravo na odgoj i
obrazovanje. One su saglasne u tome da se odgoj i obrazovanje
mora usmjeriti u pravcu punog razvoja ljudske osobe i svijesti o
ljudskom dostojanstvu, i da mora jacati postivanje ljudskih prava i
temeljnih sloboda. One su takoder saglasne u tome da obrazovanje
mora omoguciti svim ljudima djelotvorno sudjelovanje u slobodnom
drustvu, promicati razumijevanje, snosljivost i prijateljstvo medu
svim narodima, rasnim, etnickim ili vjerskim grupama te podupirati
djelatnosti Ujedinjenih naroda na odrzanju mira.

2. U cilju punog ostvarenja toga prava, drzave clanice ovoga Pakta
priznaju.

a) da osnovno obrazovanje mora biti oabvezno i besplatno za sve;

b) da se srednje obrazovanje u svojim razlicitim oblicima,
ukljucujuci tehnicko i strukovno srednje obrazovanje, mora uciniti
raspolozivim i dostupnim svima koristenjem svih odgovarajucih
sredstava, napose postupnim uvodenjem besplatnog obrazovanja;

¢) da se vise i visoko obrazovanje mora uciniti jednako dostupnim
svima prema sposobnostima koriStenjem svih odgovarajucih
sredstava, napose postupnim uvodenjem besplatnog obrazovanja,

d) da, koliko je god to mogucle, treba poticati ili unaprjedivati
osnovno obrazovanje za osobe koje nemaju ili nisu zavrsile osnovno
obrazovanje u njegovu punom trajanju;

e) da treba aktivno razvijati Skolsku mrezu na svim razinama, uvesti
odgovarajuci sustav stipendiranja i stalno poboljsavati materijalni
polozaj ucitelja.

3. DrzZave clanice ovoga Pakta se obavezuju da ce postivati slobodu
roditelja i, gdje postoji takav slucaj, zakonskih skrbnika da mimo
Skola koje su osnovale drzavne viasti, za svoju djecu izaberu druge
Skole koje udovoljavaju onim minimalnim obrazovnim standardima
koje propisuje ili odobrava drzava, i da osiguraju vjerski i moralni
odgoj za svoju djecu u skladu sa svojim osobnim uvjerenjima.

4. Nista se u ovom clanku ne smije tumaciti tako da ogranicava
slobodu pojedinaca i pravnih osoba u osnivanju i vodenju
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odgojnoobrazovnih ustanova, uz uvjet da se postuju nacela izlozena
u stavku . ovoga clanka i da obrazovanje u tim ustanovama
udovoljava minimalnim standardima kako ih propisuje drzava.

Clan 14

Svaka drzava clanica ovoga Pakta koja u casu pristupanja Paktu
nema osigurano obavezno i besplatno osnovno obrazovanje na
svojem maticnom podrucju ili na podrucjima pod njenom
Jjurisdikcijom, obavezuje se da ce u roku dvije godine izraditi i
usvojiti detaljan plan akcije u kojemu ce odrediti razuman rok za
postupno ostvarenje nacela oabveznog i besplatnog odgoja i
obrazovanja za sve.

5.9.1. Pravo na obrazovanje

Pravo na obrazovanje, prepoznato je kao jedno od vaznih
prava Medunarodnim paktom o ekonomskim, socijalnim i kulturnim
pravima, te  Univerzalnom deklaracijom o ljudskim pravima,
Konvencijom o pravima djeteta, Evropskom konvencijom za zastitu
ljudskih prava i osnovnih sloboda, Evropskom socijalnom poveljom i
drugim medunarodnim dokumentima koji se ti¢u ostvarivanja i
zaStite pojedinih prava. U Generalnom komentaru 13, ESK komitet je
dao pojasnjenje koje su to karakteristike obrazovanja u svakoj od
zemalja €lanica koje trebaju biti ispoStovane u skladu sa ¢lanom 14 i
15 Pakta: dostupnost, pristupa¢nost (nediskriminacija, fizicka
pristupacnost,  ekonomska  pristupacnost),  prihvatljivost 1
prilagodljivost.*"

5.9.2. Pravo na obrazovanje u BiH

Pravo na obrazovanje je jedno od prava o kojima se najvise
diskutira u Bosni 1 Hercegovini, zbog Cestih slu¢ajeva diskriminacije,
te sve manjim kvalitetom obrazovanja. Pravo na obrazovanje je pravo
je garantovano Ustavom Bosne i1 Hercegovine 1 eksplicitno je
izlistano u katalogu prava u ¢lanu II/3.1) Ustava BiH kao jedno od
prava i sloboda koje uzivaju sve osobe na podru¢ju Bosne i
Hercegovine. Minimum koji ovo pravo podrazumijeva prema ¢lanu
II/2. Ustava BiH je ono koje proizilazi iz ¢lana 2. Protokola 1 uz

814 Committee on Economic, Social and Cultural Rights, The Right to Education,
General comment No. 13, UN doc. E/C.12/1999/10, 8 December 1999, dostupno na
http://www.refworld.org/docid/4538838c22.html, pristupljeno 30. avgusta 2014.
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Evropsku konvenciju o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda
prema kojem niko ne smije biti lien prava na obrazovanje. Clan 11/4.
Ustava BiH osigurava uZivanje prava i sloboda, predvidenih u 15
medunarodnih sporazuma navedenih u Aneksu I Ustava, svim
osobama u Bosni i Hercegovini bez diskriminacije po bilo kojem
osnovu kao $to je spol, rasa, boja, jezik, vjera, politicko 1 drugo
misljenje, nacionalno ili socijalno porijeklo, povezanost sa
nacionalnom manjinom, imovina, rodenje ili drugi status.

Sto se ti¢e zakonodavstva vezanog uz osnovno i srednje
obrazovanja Okvirni zakon o osnovnom i srednjem obrazovanju na
drzavnom nivou usvojen je 2003. godine. Prema clanu 1. Okvirni
zakon o osnovnom i srednjem obrazovanju u Bosni i Hercegovini
(Sluzbeni glasnik BiH br. 18/03 1 24/03) wureduje principe
predskolskog, osnovnog i srednjeg obrazovanja i odgoja, obrazovanja
odraslih i osnivanja i funkcioniranja institucija za pruzZanje usluga u
obrazovanju u Bosni 1 Hercegovini, kao 1 dopunske nastave za djecu
drzavljana BiH u inozemstvu. Clan 16. Okvirnog zakona predvida
besplatno osnovno obrazovanje za sve osobe do navrSene 18 godine
zivota. Ovaj zakon je napisan za idealan i funkcionalan druStveni
sistem 1 pretpostavlja univerzalno osnovno obrazovanje od dobi od 6
do 15 godina, odnosno 18 godina. Okvirni zakon ne predvida
mogucnosti odstupanja od ove univerzalnosti te tako, na primjer, ne
regulira situacije besplatnog osnovnog obrazovanja za odrasle. Ovo je
jos vise izrazeno ¢injenicom da u ¢lanu 35. Zakon zabranjuje Skoli da
diskriminira djecu (osobe do navrSene 18 godine Zivota) u pristupu
obrazovanju ili njihovom uceS¢u u obrazovnom procesu, a ne sve
osobe. Nadalje, prema ¢lanu 17. Zakona, srednjoSkolsko obrazovanje
je svima dostupno, u skladu sa postignutim uspjehom u osnovnoj
Skoli, li€nim interesom i sposobnostima. U drugom stavu ovog ¢lana
Zakon osigurava besplatno srednjoskolsko obrazovanje u javnim
ustanovama. Ovaj Zakon, takoder, u c¢lanu 20. predvida da se
obrazovanje odraslih organizira u odredenim predmetima za potrebe
njihovog profesionalnog 1 li€nog razvoja. Prema ovom Zakonu,
obrazovanje odraslih ukljucuje profesionalnu obuku, dokvalifikacje,
prekvalifikacije i1 druge aktivnosti koje osiguravaju cjelozivotno
ucenje. Konac¢no, bitno je istaknuti i to da u ¢lanu 19. Zakon regulira
1 obrazovanje djece i mladih sa posebnim obrazovnim potrebama, te
obrazovanje djece i mladih sa ozbiljnim smetnjama i potesko¢ama u
razvoju. Zakon uvodi inkluzivni na¢in obrazovanja s tim da djeca i
mladi sa posebnim obrazovnim potrebama sticu obrazovanje u
redovnim Skolama i1 prema programima prilagodenim njihovim
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individualnim potrebama, a djeca 1 mladi sa ozbiljnim smetnjama 1
potesko¢ama u razvoju, u slucajevima kada im je nemoguce pruziti
odgovarajuc¢e obrazovanje u redovnim Skolama, mogu se djelimi¢no
ili u cjelini obrazovati u specijalnim odgojno-obrazovnim
ustanovama.

Daljnja razrada zakona i primjena u praksi je prebacena na na
entitetski nivo u Republici Srpskoj, kantonalne nivoe u Federaciji
BiH, te na nivo Distrikta Br¢ko. lako bi se moglo re¢i da je zakonska
regulativa o osnovnom i srednjem obrazovanju u pogledu prava na
obrazovanje na svim nivoima barem na papiru uskladena sa Okvirnim
zakonom, ovakav vid decentralizacije koja ustvari vise predstavlja
fragmentaciju obrazovnog sistema ostavlja prostora za moguce
zloupotrebe 1 dalju politizaciju obrazovnog sistema, te otvara
mogucénost za krSenje prava na obrazovanje. Sama Cinjenica da je
obrazovni sistem pod nadlezno$¢u 14 ministarstava®'> zna¢i da pored
odvojenih legislativa i izvr$nih uloga, postoji i disparitet u pogledu
raspolozivih sredstava kao i neujednacenost u distribuciji i kvalitetu
obrazovanja. Ovo samim tim predstavlja razli¢it tretman u pogledu
ostvarivanja prava na obrazovanje na teritoriju Bosne i Hercegovine i
neuskladivanje sa  zahtjevima ratifikovanih ~ medunarodnih
dokumenata.

Sto se ti¢e visokog obrazovanja, na nivou BiH usvojen je
Okvirni zakon o visokom obrazovanju (Sl. glasnik BiH 59/07 i
59/09). Ovim zakonom se utvrduju organizacija visokog obrazovanja
u Bosni i Hercegovini, odgovornost nadleznih vlasti u ovoj oblasti,
ustanovljavaju tijela za provodenje zakona i medunarodnih obaveza
Bosne i Hercegovine, te nadin osiguravanja kvaliteta u oblasti
visokog obrazovanja, a u kontekstu reforme visokog obrazovanja i
,,bolonjskog®“ procesa. U Zakonu o visokom obrazovanju RS (SL
glasnik RS 73/10, 104/11, 84/12 1 108/13) u ¢lanu 5. osigurava
pristup visokom obrazovanju svima bez bilo kakvih vidova
diskriminacije, Tekst Zakona o visokom obrazovanju RS prilagoden
je standardima EU, medutim, kao i za sve ostale zakonske propise,
upitan je kvalitet primjene ovog zakona u praksi, narocito imajuci u
vidu da se sredstva za obrazovanje u budzetu smanjuju iz godine u
godinu. Sto se ti¢e zakonske regulative na podru¢ju Federacije BiH

815 U Federaciji BiH ima 10 kantonalnih ministarstava obrazovanja, a iako nema
federalnog Zakona o obrazovanju postoji i Ministarstvo za obrazovanje i nauku na
federalnom nivou, te tu su jo$ i Ministarstvo prosvjete i kulture u Republici Srpskoj
i Ministarstvo civilnih poslova na drzavnom nivou
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situacija je slozena. Na teriroriju Federacije BiH skoro svi kantoni su
donijeli  svoje  zakone o visokom obrazovanju, osim
Srednjobosanskog kantona.

Kada je u pitanju predskolsko, osnovno i srednje obrazovanje,
situacija u Bosni i Hercegovini po pitanju zakonodavnog okvira je
identi¢na kao 1 u slu¢aju visokog obrazovanja. Rasparcanost sistema,
izuzetno visok stepen decentralizacije, te nekoordinacija izmedu
kantonalnih/entitetskih/drzavnih ministarstava po pitanju obrazovanja
doprinosi ¢es¢em krSenju prava iz oblasti obrazovanja i otvara prostor
za razliCite zloupotrebe 1 manipulacije (najceS¢e politickog
karaktera).

5.9.3. Primjena prava na obrazovanje u
praksi

Jedan od goru¢ih problema kada je u pitanju pravo na
obrazovanje u BiH poznat pod nazivom ,,dvije Skole pod jednim
krovom* je tipicna segregacija u odredenim Skolama (preostale u
Srednjebosanskom, Zenic¢ko-dobojskom 1 Hercegovacko-
neretvanskom kantonu). Ovaj koncept omogucéava diskriminaciju
ucenika po osnovu njihove nacionalnosti tako §to u istoj Skolskoj
zgradi u stvari rade dvije Skole 1 svaka radi u svom dijelu i prema
nastavnom programu svoje nacije. U 2012. godini Op¢inski sud u
Mostaru donio je presudu kojom se ,,dvije Skole pod jednim krovom*
1 takva praksa smatraju krSenjem Zakona o zabrani diskriminacije
BiH: ,,...utvrdila je da su Ministarstvo obrazovanja, nauke, kulture i
sporta HNK, Osnovna §kola Stolac i Osnovna Skola Capljina
,,organizovanjem Skola na etnickom principu i donoSenjem i
implementacijom Skolskih planova i programa na etnickom principu
odvajali ucenike u Skolama na podrucju Hercegovacko —
neretvanskog kantona na temelju njihove etnicke pripadnosti, cime su
pocinili diskriminaciju.**'® Medutim, Zupanijski sud u Mostaru je
presudu prvostepenog suda ponistio, $to je izazvalo oprecne reakcije 1
kritike kako je i pravosude u ovom slucaju ispolitizovano:

., Prije nego se upustio u razloge iz kojih tuzbu
valja odbaciti, Kantonalni sud je u kratkom
“manifestu” otkrio pravu pozadinu takve odluke.
Naime, Kantonalni sud vjeruje da roditelji djece koja
idu u segregirane skole zapravo imaju pravo da djecu

816 Dostupno na: http:/www.diskriminacija.ba/2-%C5%A 1kole-pod- 1 -krovom-
presu%C4%91ena-diskriminacija (pristupljeno 29. avgusta 2014.)
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upisuju u takve skole, na neki nacin dajuci na znanje
da ce, sto se nmjih tice, “dvije Skole pod jednim
krovom” biti prihvatljiva praksa dok god ima
roditelja koji to zele. Nadalje, sud naglasava da
udruzenje “Vasa prava” tuzbu podnosi samo u svoje
ime, da njihov zahtjev nema uporiste u roditeljskoj i
ucenickoj populaciji, te da udruzenje ne moze da
bude veci zastitnik prava djece od samih njihovih
roditelja. Ne libe¢i se da ode cak i dalje u
eskponiranju stvarnih razloga za spornu odluku,
Kantonalni sud je ustanovio da je problem “dviju
Skola pod jednim krovom” zapravo politicke prirode,
pa je, sve u istom duhu, nasao da je tuzbeni zahtjev
nejasan i neizvrsiv, te da “prevazilazi okvire tuzbenog
zahtjeva iz sudske nadleznosti i mora se rijesiti na
drugom (ne precizira se kojem, prim. aut.) nivou”'’

Dalje, problemi koji se ogledaju u pristupu obrazovanju jeste i
pristup pravu na obrazovanje povratnika i njihove djece, kojima
uglavnom nije omoguéeno pravo na obrazovanje na maternjem
jeziku. U posljednjih godinu dana najceS¢e je bio izraZzen problem
djece povratnika u Republici Srpskoj, konkretnije u Skolama u
Konjevi¢ Polju i Vrbanjcima gdje su roditelji zahtijevali da se u
Skolama u kojima njihova djeca pohadaju nastavu uvede bosnjacka
nacionalna grupa predmeta, a Sto se jo$ uvijek osporava od strane
nadleznog Ministarstva prosvjete i kulture Republike Srpske. Kao i
pitanje ,,dvije Skole pod jednim krovom* i ovo pitanje je visoko
ispolitizovano, a u politickim mahinacijama djeca 1 njihovo
obrazovanje postaju kolateralna Steta.

Nadalje, veliki problem u Bosni i Hercegovini predstavlja i
nedostupnost obrazovanju za neke kategorije djece. Prvenstveno su to
romska djeca koja su obi¢no i zrtve trgovine ljudima. Iako konstantno
prisutna na nasim ulicama (jer su natjerani na prosjacenje) ova djeca
su ustvari ,,nevidljiva® za druStvo jer su uglavnom neregistrirana
nakon rodenja. Kako ova djeca u smislu registracije ,,ne postoje* tako
su im negirana sva njihova prava (medu kojima i pravo na

817 Ivankovié-Tamamovi¢, A. (2013). Komentar: Nastavak diskriminacije
pravosudnim sredstvima: logicke akrobacije i apsurdi drugostepene sudske odluke
u predmetu Dvije skole pod jednim krovom. Sarajevo: Analitika — Centar za
drustvena istrazivanja. Dostupno na:
http://www.skolegijum.ba/static/pdf/51{f0f89961117.pdf (pristupljeno 30. avgusta
2014.)
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obrazovanje). Veliki problem predstavlja i neadekvatna statistika tako
da je teSko procijeniti o kolikom se broju djece uopce radi.

Takoder, treba ista¢i da, iako je javno Skolstvo na gotovo
svim nivoima, ukljucuju¢i dobar dio visokoSkolskog obrazovanja,
besplatno, to u stvarnosti nije sluc¢aj. U nekim osnovnim i srednjim
Skolama se naplacuju kontrolni ispiti, raznorazne Skolske aktivnosti
koje su nametnute djeci kao obavezne, te Skolske knjige i pribor. S
obzirom na socijalnu situaciju u drzavi ovo predstavlja veliki
finansijski teret za roditelje koji nisu u moguénosti priustiti slanje
djece u Skolu. Takvi roditelji radije odlucuju riskirati moguce
sankcije. Takoder, univerziteti su smjesteni u ve¢im gradovima tako
da je skolovanje za studente iz drugih mjesta dosta skuplje s obzirom
na jako male smjestajne kapacitete pri studentskim domovima.

Takoder, treba ista¢i da je pristup pravu na obrazovanje
prilicno ograni¢en djeci sa invaliditetom. Djeca sa fizickim
onesposobljenjem imaju otezan pristup Skolskim zgradama i kretanju
unutar S$kole jer u mnogim Skolama nisu uklonjene fizi¢ke barijere a
naro¢ito su neprimjereni prilazi, ulazi, uionice i1 toaleti. Takoder,
djeca sa posebnim potrebama susreéu se sa mnogim problemima i
nemogucnostima pohadanja redovne nastave. Iako je uveden novi
sistem redovnog inkluzivnog obrazovanja ovaj vid obrazovanja je jo$
uvijek ograni¢en zbog nedostatka obucenog i strucnog osoblja, te
nepostojanja odgovarajucih programa obuke.

Da bi pravo na obrazovanje bilo dostupno svima na cijeloj teritoriji
BiH bez ikakve diskriminacije prevenstveno je potrebno osigurati da
domace vlasti poduzmu korake da wusaglase razliite sisteme
obrazovanja. Hitno treba ukinuti segregaciju u Skolama 1 osigurati
implementaciju ve¢ usvojenih zakona o obrazovanju. Takoder, drzava
1 drzavne vlasti su duzni razviti strategiju cjelokupnog obrazovnog
sistema te prihvatiti odgovornost za razvoj akcionog plana za
implementiranje te strategije kao i samu implementaciju strategije.
Drzava, odnosno drzavne vlasti moraju shvatiti bitnost kvalitetnog
obrazovanja za cjelokupan razvoj druStva odnosno konacno prihvatiti
¢injenicu da se drustveni i ekonomski napredak drzave i njenih
stanovnika moze ostvariti samo putem apoliticnog i kvalitetnog
obrazovnog sistema ostvarenog bez politickog uplitanja te se moraju
odluciti Sta tano Zele posti¢i kroz obrazovni sistem odnosno kakav
napredak. Cinjenica i svadije ljudsko pravo jeste izudavati svoj
nacionalni/etni¢ki jezik, te izucavati gradivo na svom jeziku.
Medutim ovo pravo ne bi smjelo biti koriSteno za potrebe raznih
politickih ciljeva i promocija. Nadalje, potrebno je implementirati ve¢
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izradeni plan akcije o obrazovanju romske djece i pripadnika drugih
manjina 1 osigurati implementaciju ostalih relevantnih zakonskih
odredbi tako da ove grupacije gradana 1 gradanki Bosne i
Hercegovine ne budu i dalje marginalizirani i zanemarivani. S
obzirom na probleme sa kojima se susrecu djeca sa invaliditetom 1
djeca sa posebnim potrebama naroCito u situaciji u kojoj je
inkluzivno obrazovanje uvedeno bez prethodne posebne pripreme
nastavnog osoblja, obrazovnog programa i Skolske infrastrukture
neophodno je uraditi sve da se ovi nedostaci §to prije isprave i djeci
sa invaliditetom i djeci sa posebnim potrebama omoguéi ravnopravan
pristup pravu na obrazovanje. Potrebno osigurati dostupnost strucne
obuke za svo nasatvno osoblje, a naroCito za nastavno osoblje koje
radi sa djecom sa posebnim potrebama. Potrebno je omoguciti bolji
pristup Skolama i ukloniti barijere unutar skole radi osiguranja boljeg
pristupa djeci sa fizickim onesposobljenjem.
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